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TIVISTELMA

Jatekukon osakaskuntien jatepoliittisessa ohjelmassa vuoteen 2015 esitetdan jatehuollon
kehittamistavoitteita kaudelle 2011 — 2015 sek& ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavia
toimenpiteitd. Ohjelmassa keskitytddn kuuteen asiakokonaisuuteen, joiden yhteisena tavoitteena
ovat jatelain etusijajarjestyksen toteuttaminen, jatehuollon haitallisten ympéristévaikutusten
vahentdminen, riittdvadn jatehuollon palvelutason tarjoaminen toimialueen asukkaille seka
toimijoiden tyonjaon ja vastuiden edelleen selkeyttdminen. Jatepoliittinen ohjelma péivittaa kaudelle
2005 — 2009 laaditun osakaskuntien jatestrategian yhteisen osan.

Jatehuollon kehittamiskohteiden kartoittamiseksi kuultiin kuntien jatehuolto- ja ympériston-
suojeluviranomaisia, toimialueen vakituisia ja vapaa-ajan asukkaita, kuntien luottamushenkil6ita seka
erityyppisia yrityksia, yhdistyksid, jarjestdja ja viranomaisia. Kuulemisaineistosta tydstettiin
kehittdmistavoitteita alueellisissa palavereissa seka hankkeen tyd- ja ohjausryhmassd, jonka jalkeen
kuntien yhteisessd seminaarissa madritettiin  toimenpiteitd tavoitteiden saavuttamiseksi.
Ohjelmaluonnoksesta pyydettiin lausuntoa osakaskunnilta ja useilta eri sidosryhmiltd vuoden 2010
lopulla. Luonnoksesta annettiin yhteensé 22 lausuntoa.

Ohjelmassa maaritella&n kuusi tavoitetilaa, joilla toteutetaan vuoden 2015 visiota. Tavoitetilat ovat

- jatteiden synnyn ehkaisyn ja tuotteiden uudelleenkdyton edistaminen
- jatteiden tehokas hyddyntaminen

- ymparistovastuullisen toiminnan edistdminen jatehuollossa

- riittdva jatehuollon palvelutaso ja kattava palveluverkosto

- eri kohderyhmét tavoittava neuvonta, valistus ja tiedotus

- selkeat jatehuollon toimijoiden roolit ja toimiva yhteistyd

Tavoitetilat on maéritelty valmisteluvaiheen ja lausuntokierroksen kuulemisaineiston sekd muissa
jatehuollon suunnitelmissa ja ohjelmissa esitettyjen tavoitteiden perusteella. Tavoiteasettelua on
ohjannut etenkin Itd-Suomen jatesuunnitelma vuoteen 2016, joka valmistui vuoden 2009 lopussa
kuntien jatepoliittisen ohjelman laadinnan kaynnistyessa. Jatepoliittinen ohjelma tukee Itd-Suomen
jatesuunnitelmassa esitettyja tavoitteita, kuten jatteen synnyn ehkdisyn edistamista, jatteen
energiahyddyntamisen lisaamista sekd rakentamisen jatteiden lajittelun ja hyoddyntamisen
tehostamista.



1 JOHDANTO

Jatekukon® osakaskuntien jatepoliittinen ohjelma paivittaa kaudelle 2005 — 2009 laaditun
osakaskuntien jatestrategian yhteisen osan. Ohjelmassa esitetéédn kuntien yhteinen nakemys siité,
mihin suuntaan ja millaisin periaattein jatehuoltoa kehitetdan kunnissa kaudella 2011 — 2015.

Visio vuoteen 2015

Materiaalitaloutta? hoidetaan kestavan kehityksen mukaisesti siten, etta
luonnonvarojen kulutus ja ymparistokuormitus on mahdollisimman
vahéinen

Visiota tdsmentévat seuraavat strategiset paamaarat:

- Jatehuolto ymmarretaéan peruspalveluksi
- Jatelain periaatteet on mahdollista toteuttaa
- Palvelut ovat kohtuudella saavutettavissa ja palvelutaso on
suhteutettu olosuhteisiin
- Asiakkaat kokevat palvelut luotettaviksi, turvallisiksi ja kattaviksi
- Jatehuollon palvelut ovat tunnettuja
- Taksat ovat kohtuulliset, vahgjatteisyyteen ja hyotykayttoon kannustavat

Pitkan aikavalin tavoitteen maéarittava visio vuoteen 2015 on edelleen ajankohtainen ja siséltaa
taman hetkisessa keskustelussa olevat ympéristdteemat, kuten erityisesti materiaalitehokkuuden? ja
ilmastonmuutoksen. Kunnilla on tarkea rooli ilmastotavoitteiden toteuttamisessa muun muassa
julkisten hankintojen ja kunnan vastuulle kuuluvan jatehuollon jarjestamisen kautta.

Tassa ohjelmassa esitetdan jatehuollon kehittamistavoitteita vuoteen 2015 ja tavoitteiden
saavuttamiseksi tarpeellisia toimenpiteitd. Ohjelmassa keskitytddan kuuteen asiakokonaisuuteen,
joiden keskeisimpana tavoitteena on kehittdd osakaskuntien jatehuoltoa niin, ettd toteutetaan
jatelain etusijajarjestysta, vahennetdan jatehuollon haitallisia ymparistovaikutuksia, tarjotaan
asukkaille riittava jatehuollon palvelutaso ja selkeytetéddn edelleen toimijoiden tydnjakoa ja vastuita.
Ohjelmassa madaritelladn myo6s toimenpiteiden toteuttamisesta vastuussa olevat tahot seka
tavoitteiden toteutumisen seuranta.

Kuntien jatepoliittisen ohjelman laadinta alkoi vuoden 2009 lopussa ja jatkui vuoden 2011 alkuun
ajoittuen hyvin mielenkiintoiselle ja tapahtumarikkaalle aikavalille. 1t4&-Suomen alueen elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskusten yhteisty0ssa laatima It4&-Suomen jatesuunnitelma vuoteen 2016
valmistui samaan aikaan, kun kuntien jatestrategian péivityshanke kaynnistettiin. Taméan ohjelman
valmisteluvaiheen kuulemisesta nousseiden kehittdmistarpeiden voidaankin todeta tukevan It&-
Suomen jatesuunnitelmassa asetettuja tavoitteita. N&itd kehittdmistavoitteita ovat muun muassa

! Jatekukko Oy on kuntien omistama jatehuoltoyhtio, joka tuottaa omistajakuntiensa puolesta niille lakisaateisesti
kuuluvat jatehuollon palvelutehtévat

? materiaalitaloudella tarkoitetaan tuotteen tai palvelun koko elinkaaren aikaista luonnonvarojen kulutusta ja
ympaéristdvaikutuksia. Materiaalitaloutta kasitelladn tassa yhteydessa ainoastaan jatteiden synnyn ehkaisyn ja jatehuollon
osalta

® materiaalitehokkuus on kilpailukykyisten tuotteiden ja palveluiden aikaansaamista pienenevin materiaalipanoksin siten,
ettd haitalliset vaikutukset védhenevét elinkaaren aikana (Motiva). Materiaalitehokkuuden seurauksena jatteen maara
yleensd véhenee.



jatteen synnyn ehkaisyn edistdminen, jatteen hyddyntdmisen — etenkin energiahyddyntamisen —
lisédminen sekd rakentamisen jatteiden lajittelun ja kierratyksen tehostaminen. Vuonna 2010
valmisteltiin my0s uutta jatelakia.

Tassd ohjelmassa huomioidaan lain keskeiset uudistukset kuten kunnan jatehuollon
jarjestamisvastuuseen ja tuottajavastuuseen liittyvat muutokset. Vuonna 2010 vietiin liséksi
aktiivisesti eteenpain Jatekukon osakaskuntien yhteislautakuntahanketta, jonka myota jatehuollon
jarjestamisen viranomaistehtévat on siirretty hoidettavaksi alueellisessa jatelautakunnassa vuoden
2011 alusta alkaen.

Osakaskuntien jatepoliittinen ohjelma on voimassa vuoteen 2015 tai siihen asti kun seuraava
jatepoliittinen ohjelma tulee voimaan.



2 TAUSTAA

Suomen Kuntaliitto suosittelee, ettd kunnissa laaditaan jatepoliittinen ohjelma, jossa méaritelldan
kunnan tai jateyhtion osakaskuntien jatehuoltopoliittiset linjaukset. Kuntaliiton mukaan
jatehuoltopolitiikan mé&arittely selkedksi ohjelmaksi on erityisen tarkeaa silloin, kun palvelutehtavien
toteutus on siirretty useamman kunnan yhteiselle organisaatiolle. Ymparistoministerion mukaan
kuntien on huolehdittava my0s jatestrategioiden paivittdmisestd maaréaajoin. Vuonna 2005 laaditussa
Jatekukon osakaskuntien jatestrategian yhteisessa osassa esitettiin, ettd strategian tavoite- ja
toimenpideosio paivitetddn vuonna 2009. Jatestrategian paivitys paatettiin nimeta jatepoliittiseksi
ohjelmaksi noudattaen useissa vastaavanlaisissa hankkeissa valittua linjaa. Nimen todettiin myos
vastaavan paremmin raportin sisaltda eli osakaskuntien yhteisten jatehuoltopoliittisten linjausten
maarittelya kaudelle 2011 -2015.

Ensimmaisen jatestrategian laatimisen jalkeen on tapahtunut muutoksia niin jatehuollon
toimintaymparistossa kuin kuntien jateyhtion toiminta-alueessakin. Yhtion toiminta-alue ulottuu
neljdin maakunnan, Pohjois-Savon, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja Keski-Suomen, alueelle.
Osakaskuntia on yhteensd 18 ja toimialueen asukasluku noin 210000 (lite 1). Jatestrategian
ensimmaiselld kaudella osakkaiksi tulivat Pielisen Karjalan kunnista Juuka, Lieksa, Nurmes ja Valtimo
vuonna 2007. Uusien kuntien mukaantulossa kesken strategiakauden on ollut haasteensa seka uusille
osakaskunnille ettda jateyhtidlle. Niissd Pielisen Karjalan osakaskunnissa, joissa oli aiemmin
sopimusperusteinen jatteenkuljetus, on keskustelua herattanyt etenkin siirtyminen kunnan
jarjestaméan jatteenkuljetukseen. Myds jateyhtion toimialueen yhdenmukaisten, s&anndllisten
jateastioiden tyhjennysvalien kdyttdonotto on aiheuttanut tyytyméattomyytta.

Osakaskuntien kunnalliset jatehuoltom&araykset paivitettin vuonna 2006, jolloin mé&araykset
yhtendistettiin samansisaltoisiksi jateyhtion toimintaan vaikuttavilta osin sek& vuonna 2008. Myds
jatetaksan rakennetta uudistettiin vuosina 2007 ja 2008 ottamalla k&yttoon asuinhuoneistokohtainen
jatehuollon perusmaksu®. Siirtyminen kaksiosaiseen taksarakenteeseen on parantanut jatemaksujen
lapindkyvyyttd ja  alentanut  j&teastioiden  tyhjennyshintaa. Jatepoliittisen  ohjelman
valmisteluvaiheessa tehdyn asiakaskyselyn mukaan yli 70 % vakituisista ja vapaa-ajanasukkaista pitaa
hyvana sitd, ettd muun muassa kotitalouksien ekopiste- ja ongelmajatepalvelu rahoitetaan kaikilta
tasapuolisesti perittavalla perusmaksulla.

Jatekukon osakaskunnat ovat madritelleet jatehuollon palvelutason® kaudelle 2006 - 2008.
Palvelutaso-asiakirjassa esitetaan kuntien tarjoama yhteinen jatehuollon palveluiden véhimmaistaso.
Kuntien jatestrategiassa asetettiin tavoitteeksi jatkaa palvelutason maarittelyd ja palvelutaso
paivitetddn vuonna 2011 tassa ohjelmassa tehtyjen linjausten perusteella.

4 perusmaksu on asuinhuoneistokohtainen vuosimaksu. Perusmaksun perusosalla rahoitetaan mm. ekopisteet ja
ongelmajatehuolto. Perusmaksun kuntaosalla kunnat rahoittavat yhteista jatelautakuntaa ja osalla kunnista kuntaosaan
siséltyy lisaksi vanhojen kaatopaikkojen jélkihoidon kustannuksia. Perusosa seké jatelautakunnan kustannukset ovat
kaikissa kunnissa samansuuruiset.

° jatehuollon palvelutaso méaérittad kuntien tarjoamien jatehuollon palveluiden vahimmaistason. Palvelutaso koostuu
palvelujen eri tekijoista, joita ovat esimerkiksi palvelujen sijainti, kdyton miellyttavyys ja kerdyspisteiden saavutettavuus.
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Vuonna 2006 hyvaksytyssa palvelutasossa kiinteistokohtaisen kerdyksen kuljetusalue jaettiin
perusnoutoalueeseen® ja sen ulkopuolisiin alueisiin. Kuntien maaritteleman perusnoutoaluerajauksen
tavoitteena on jatekuljetusten logistiikan tehostaminen ja ymparistokuormituksen vahentédminen,
kun kerdyspaikkojen sijaintia ohjataan taksapolitiikalla hyvakuntoisten teiden varsille.

Lainsdadantoon liittyvat muutokset sekd viimeaikaiset kehityshankkeet on esitetty luvussa 5.

® kunnan erillisella paatoksella jatekuljetusalueesta on rajattu ns. perusnoutoalue eli tiet, joilla jatteiden kerays- ja
kuljetusolosuhteet ovat tavanomaiset. Perusnoutoalueeseen kuuluvat taajamien kadut ja tiet, kaikki paatiet seka kaikki
Liikenneviraston yll&pitdmat yleiset tiet (seudulliset ja paikalliset paatiet). Liséksi perusnoutoalueeseen kuuluvat kunnan
paattamat hyvékuntoiset yksityistiet tietyin rajauksin. Perusnoutoalueen ulkopuolelle kunta on rajannut normaalia
hankalammat kuljetusalueet (ns. perusnoutoalueen ulkopuolinen alue), johon poikettaessa peritdén jateastian
tyhjennyshinnan liséksi jatetaksan mukainen reittipoikkeamamaksu.



3 JATEPOLIITTISEN OHJELMAN LAADINTAPROSESSI

3.1 Hankkeen eteneminen ja tydnohjaus

Jatestrategian paivityshankkeen kaynnistamisesta paatettiin jatehuollon neuvottelukunnan’
kokouksessa maaliskuussa 2009. Kuntien yhteisen j&testrategian todettiin olleen hyva tyokalu
jatehuollon koordinoinnissa ja sen koettiin tukeneen verkostoitumista. Syksylla 2009 hankkeelle
valittiin projektisinteeri ja pidettiin teemapaiva, jossa tarkasteltiin hankkeen lahtokohtia ja laadittiin
alustava tydsuunnitelma. Ohjelmaa valmisteltiin huhtikuuhun 2010, jonka jalkeen pidettiin alueelliset
palaverit tavoitteiden méaarittelemiseksi kaudelle 2011 -2015. Toimenpiteita kehittamistavoitteiden
saavuttamiseksi tyostettiin osakaskuntien jatehuollon viranomaisille seka jateyhtion ja ELY-keskusten
edustajille jarjestetyssa seminaaripaivassa syksylla 2010. Ohjelmaluonnos valmistui loppuvuodesta ja
luonnoksesta annettujen lausuntojen perusteella muokattu ehdotus hyvaksyttiin osakaskuntien
valtuustoissa kevéaalla 2011.

Ohjelman laadinnan ohjaus tapahtui jatehuollon neuvottelukunnan, ohjausryhmén ja hankkeen
tyoryhmédn kautta (liitteet 2 ja 3). Neuvottelukunta on osakaskuntien ja yhtién vélinen
keskustelufoorumi, jossa on vahintaan yksi edustaja jokaisesta osakaskunnasta. Neuvottelukunnan
kokouksiin kutsutaan myds yhtion toimialueen ELY — keskusten edustajat. Neuvottelukunta
kokoontui hankkeen aikana kolme kertaa.

Kokouksen ajankohta | K&siteltava aihe

Syksy 2009 Hankkeen lahtokohdat, alustava aikataulu ja tyéryhman kokoonpano
Kevéat 2010 Asiakaskyselyn tulokset ja hankkeen eteneminen

Syksy 2010 Ohjelmaluonnoksen esittely

Taulukko 1. Hankkeen kasittely jatehuollon neuvottelukunnan kokouksissa v. 2009 — 2010

Hanke rahoitettiin kokonaisuudessaan jatehuollon perusmaksun perusosalla. Perusosa on kaikissa
osakaskunnissa samansuuruinen. Ohjelman laatiminen oli noin puolentoista vuoden ajan kestava
projekti.

" jatehuollon neuvottelukunta on kuntien ja jateyhtion vélinen keskustelufoorumi, joka koostuu osakaskuntien
nimittamistd edustajista seka jateyhtion ja toimialueen ELY-keskusten edustajista. Neuvottelukunnan alaisuudessa on
tyéryhmia, joissa tehdéan tiiviimpaa asiakohtaista valmistelutydta. Neuvottelukunnalla ja tydryhmilla ei ole juridista
paatosvaltaa.



3.2 Vuorovaikutus ja hankkeesta tiedottaminen

Kuntaliton mukaan kuntien jatestrategioiden laadinnassa on turvattava riittavat
osallistumismahdollisuudet kaikille keskeisille tahoille kuten asukkaille, yhteistille seka alueella
toimiville yrityksille ja jatehuoltopalvelujen tarjoajille, joita strategiassa tehtévat ratkaisut koskevat.
Kuntien yhteisessa jatepoliittisessa ohjelmassa osallistumismahdollisuudet on turvattu aktiivisella
tiedottamisella hankkeesta sekd tarjoamalla asukkaille ja eri sidosryhmille mahdollisuuden
mielipiteen antamiseen niin ohjelman valmistelu- kuin luonnosvaiheessakin.

Jatepoliittisen ohjelman valmistelu aloitettiin syyskuussa 2009 kuulemalla osakaskuntien jatehuolto-
ja ymparistonsuojeluviranomaisia  tarkeimmista jatestrategian péivityksessd kasiteltavista
asiakokonaisuuksista. Viranomaisille l&hetettiin  sahkdpostitse  kysely, jossa he arvioivat
jatestrategiassa esitettyjen kehittdmiskohteiden ajankohtaisuutta ja tarvetta edelleenkehittadmiselle.
Jatehuollon kehittamiskohteita kartoitettiin kevdan 2010 aikana kuulemalla toimialueen asukkaita,
luottamushenkil6ita ja eri sidosryhmien edustajia. Vakituisilta ja vapaa-ajan asukkailta tiedusteltiin
tyytyvaisyytta kunnallisiin jatehuollon palveluihin Jatekukon toimialueella sekd nakemyksia ja toiveita
jatehuollon kehittdmisestd tulevaisuudessa (liite 4). Kyselyja postitettiin 200 kappaletta/kunta ja
maara suhteutettiin kunnan sisélla jatehuollon liittymistapaan. Kyselyn tuloksia ei painotettu kuntien
asukasmaarilla, mink& vuoksi on mahdollista, ettd tuloksissa korostuvat aktiivisesti vastanneiden
pienten osakaskuntien nakemykset. Kaikilla kiinnostuneilla oli lisaksi mahdollisuus vastata kyselyyn
sahkdisesti Jatekukon ja osakaskuntien www-sivujen kautta.

Jatekukon osakaskuntien luottamushenkil6ille (kunnanvaltuuston, kunnanhallituksen, teknisen
lautakunnan ja ympéristolautakunnan jasenet) lahettiin kysely, jossa kartoitettiin ndkemyksia muun
muassa kuntalaisille tarjottavien palveluiden tasosta ja riittdvyydestd, jatteiden kerdyksesta ja
kasittelysta seké jatetaksasta ja jatehuollon omistajaohjauksesta. Luottamushenkil6ilta kysyttiin myds
naiden asiakokonaisuuksien kehittdmiseen tahtddvia ideoita ja ajatuksia. Asukkaiden ja
luottamushenkildiden lisdksi ndkemyksid jatehuollon nykytilasta ja kehittdmistarpeista tiedusteltiin
sahkopostitse useilta erityyppisilta yrityksilta, yhdistyksilta, jarjestdiltéa ja viranomaisilta (liite 5).
Kyselyn lisaksi haastateltiin viitté ja lahestyttiin vapaamuotoisella sdhkopostihaastattelulla seitsemaa
tyoryhman valitsemaa sidosryhman edustajaa.

Osakaskuntien viranomaiset | syyskuu 2009 32

Asukkaat, postikysely helmi-maaliskuu 2010 3800 2028 53 %
Asukkaat, sahkoinen kysely helmi-maaliskuu 2010 490
Luottamushenkil 6t maalis-huhtikuu 2010 n. 600 150 25%
Sidosryhmien edustajat maalis-huhtikuu 2010 n. 60 15 25%

Taulukko 2. Ohjelman valmisteluvaiheen kuuleminen



Valmisteluvaiheen kuulemisessa nousivat esille hyvin pitkalti samat teemat riippumatta kuultavasta
tahosta. Nait4 teemoja olivat

e jatteiden synnyn ehkaisyyn panostaminen ja lajitteluun kannustaminen

e uudelleenkdyton ja kierratyksen edistaminen etenkin rakennusjatteiden osalta

e Dbiojatteiden lajittelun tehostaminen ja uusien kerdys- ja kasittelymahdollisuuksien
kehittdminen

e haja-asutuksen lietteiden kerayksen ja kasittelyn parantaminen

e neuvonnan ja valistuksen lisédminen ja oikea kohdentaminen

e jatteen energiahyOtykayton edistaminen

e muovien ohjaaminen pois jatepenkasta

e jateasemien aukioloaikojen lisddminen ja vaarallisten jatteiden (ent. ongelmajatteet)
vastaanottopisteiden saavutettavuuden parantaminen

o aluekerayspisteiden ja ekopisteiden sijainnin ja siisteyden parantaminen

Ohjelman valmisteluvaiheen kuulemisaineiston keraamisen jalkeen huhtikuussa 2010 jokainen
tyoryhman jasen piti edustamallaan alueella (Sisé-Savo, Koillis-Savo ja Siilinjarvi — Maaninka — alue,
Pielisen Karjala, Kuopio ja Pieksamaki) alueellisen palaverin, johon kutsuttiin alueen kuntien
jatehuolto- ja ympéristonsuojeluviranomaiset sekd teknisen lautakunnan ja ymparistélautakunnan
puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat. Palavereissa oli edustettuina 18 osakaskuntaa. Aluepalaverien
tavoitteena oli maarittdd kuulemisaineiston ja osallistujien ndkemysten perusteella kunkin alueen
jatehuollon kehittamistarpeet ja tyOostdd niistd kehittamistavoitteita kaudelle 2011 - 2015.
Tarkoituksena oli myo6s tutustuttaa lautakuntien puheenjohtajat jatepoliittisen ohjelmaan jo
valmisteluvaiheessa. Tavoitteiden asettamisen jalkeen syyskuussa 2010 pidettiin kaikkien
toimialueen kuntien yhteinen seminaari, jossa tydstettin toimenpiteitd asetettujen
kehittamistavoitteiden saavuttamiseksi. Seminaariin kutsuttiin osakaskuntien jatehuollon ja
ympadristonsuojelun viranomaiset sek& jateyhtion ja toimialueen ELY-keskusten edustajat.
Seminaarissa oli edustettuna 12 osakaskuntaa.

Jatehuollon neuvottelukunta Kkasitteli ohjelmaluonnoksen ja l&hetti sen kuntiin lausunnoille
syyskuussa 2010. Lausuntoa pyydettiin myos kuntien jateyhtiolta sekd useilta eri sidosryhmilta,
joiden toimintaan ohjelman n&htiin voivan vaikuttaa (liite 6). Luonnos pidettiin lisdksi nahtavilla
kunnissa sek& Kuopion kaupungin internetsivuilla. Luonnoksesta annettiin 22 lausuntoa.

Hankkeesta tiedotettiin maakunta- ja paikallislehdissa kolme kertaa. Helmikuussa 2010 tiedotettiin
hankkeen kaynnistymisesta ja asiakaskyselystd, lokakuussa luonnoksen nahtavilla olosta ja kevéalla
2011 ohjelman valmistumisesta. Liséksi Jatekukon ja kuntien internetsivuilla kerrottiin ohjelman
etenemisesta.
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4 ENSIMMAISEN KAUDEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Kuntien jatestrategian kauden 2005 — 2009 tarkeimpid kehittdmiskohteita olivat jatteiden synnyn
ehkaisy, palvelutason maarittely ja palveluverkoston tdydentaminen, lapindkyvien ja kannustavien
taksojen laadinta, tiedotus- ja neuvontapalvelujen kehittdminen sekd yhteisten pelisdantojen ja
kaytantojen tarkentaminen. Kaudelle 2005 — 2009 maadriteltiin 14 kriittistd menestystekijaa, joista
jokaiselle asetettiin tavoitteet ja toimenpiteet vastuineen ja aikatauluineen.

Tavoitteiden toteutumista on arvioitu VALMI — tydryhmassa vuosina 2007 ja 2010, ja tavoitteiden on
todettu toteutuneen péaéosin (liite 7). Kehittdmistavoitteet, jotka eivét ole toteutuneet, mutta ovat
edelleen ajankohtaisia, on huomioitu vuoteen 2015 ulottuvia kehittdmiskohteita méariteltédessa.

Esimerkkeja toteutuneista tavoitteista:

Hyotyjatekeraystda on laajennettu ja kompostointia edistetty jatestrategiassa esitetyn
mukaisesti => kompostointiin  kannustamista tulee jatkaa ja sen toteutumista
jatehuoltoméaaraysten mukaisesti valvoa. Hyotyjatteiden osalta etenkin biohajoavien jatteiden
ohjaaminen pois jatetaytosta vaatii yha toimenpiteita

Kuntien vélisté yhteistyota on tiivistetty Jatekukko Oy:n hallituksessa, neuvottelukunnassa ja
sen alaisissa tyoryhmissa => toimivaa yhteisty0td on yllapidettava ja kehitettdva myds
jatkossa

Perusmaksun kayttoonotto on selkeyttanyt taksarakennetta ja liséksi maksuttomilla
hyo6tyjatejakeilla ja porrastetulla perusmaksulla on lisatty taksan kannustavuutta

Tiedotus- ja neuvontapalveluja koskevat tavoitteet ja toimenpiteet ovat toteutuneet lahes
taysin => jatkossa on kiinnitettdva huomiota etenkin tiedotuksen ja neuvonnan yhteistyon
tiivistamiseen eri toimijoiden valilla.

Esimerkkeja toteutumattomista tai vain osittain toteutuneista tavoitteista:

Jatteiden synnyn ehkaisy on osoittautunut haasteelliseksi. Jateyhtidssa ja kunnissa on tehty
vaihtelevasti yksittaisid toimenpiteitd, mutta asia vaatii edistydkseen sitoutumista ja
yhteisty6ta

Jatteiden energiahy6dyntdminen ei ole edennyt strategian mukaisesti eikd pysyvaa
laitosratkaisua ole viela olemassa. Tavoitteesta on jaaty mm. siksi, ettd tarvittavan
laitoskapasiteetin rakentaminen on edennyt valtakunnallisesti odotettua hitaammin. Sopivaa
energiahyddyntamisen toimintamallia on haettu yhteistydssa l&hialueiden
jatehuoltoyhtididen kanssa

Yritysten toimivan jatehuollon edistdmiseen liittyvat tavoitteet ovat olleet hankalia toteuttaa
johtuen vuonna 2007 voimaan tulleesta jatelain muutoksesta, jonka mukaan kunnan vastuulle
kuuluvat vain asumisessa syntyvat ja niihin ominaisuudeltaan, koostumukseltaan ja
maaraltdédn rinnastettavat julkisen toiminnan jatteet. Kunnalla on oikeus kantaa
jarjestamastaan jatehuollosta ja siihen liittyvista tehtévista sille aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi jatemaksua eikd jatemaksujen tuotolla saa subventoida sitéa palvelua, jonka
jateyhti¢ tarjoaa markkinoille. Elinkeinotoiminnan jatehuoltoa on késitelty tarkemmin luvussa
5.2.3.
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5 JATEHUOLLON NYKYTILA

5.1 Toimintaympaéristo

EU:n jatedirektiivi (2008/98/EY) julkistettiin vuoden 2008 lopussa ja se tuli saattaa voimaan
kansallisessa lainsaadannossa 12.12.2010 mennessa. Direktiivin tavoitteena on edistédé jatteiden
synnyn ehkaisyd, uudelleenkayttod ja kierratysta sekd yksinkertaistaa nykyista EU:n jatesdantelya.
Direktiivilla vahvistetaan wuusi viisiportainen jatehierarkia eli etusijajarjestys, jonka mukaan
jatepolitiikassa on noudatettava seuraavaa tarkeysjarjestysta: jatteen synnyn ehkaisy, valmistelu
uudelleenkayttoon, kierratys, muu hyoddyntdminen, loppukasittely. Velvollisuus noudattaa
etusijajarjestystd kohdistuu kaikkeen toimintaan. Direktiivi selventdd myds jatteen maéaritelmaa
saatden arviointiperusteista, joiden mukaan voidaan paattaa, milloin jate lakkaa olemasta jatetta tai
tietty materiaali voidaan katsoa sivutuotteeksi. Direktiivi saatetaan Suomessa voimaan
jatelainsdadannon kokonaisuudistuksella, jonka tavoitteena on ajanmukaistaa alan lainsdadanté
vastaamaan nykyisia jate- ja ymparistopolitikkan painotuksia ja EU-lainsdddannon vaatimuksia.
Hallitus antoi ehdotuksensa jatelaiksi 15.10.2010. Ehdotuksessa esitetyt muutokset
yhdyskuntajatteiden sek& tuottajavastuulle kuuluvien jatteiden jatehuollon jarjestamiseen liittyviin
vastuisiin ja velvollisuuksiin on esitetty luvussa 5.2.

Kunnat voivat antaa jatelain nojalla paikallisia yleisia maarayksia jatehuollon jarjestamiseen liittyen.
Kunnallisilla jatehuoltomaarayksilla jatehuollon kaytdnnon jarjestelyt sovitetaan paikallisiin
olosuhteisiin. Kunnallisia jatehuoltomaarayksia voidaan antaa muun muassa jatteen kerdyksesta,
lajittelusta ja kasittelystd, terveys- tai ympdristOvaaran tai -haitan ehkaisemiseksi tarvittavista
toimista seké jatehuollon valvonnasta. Jatekukon osakassopimuksen mukaan jatehuoltomaaraysten
tulee olla jateyhtion toimintaan vaikuttavilta osin samansisaltoiset kaikissa osakaskunnissa.

Valtioneuvoston paatoksellda kaatopaikoista (861/1997) on pantu taytantéon kaatopaikoista
annettu EU:n direktiivi (1993/31/EY). Paatoksen mukaan kaatopaikoille ei saa 1.1.2005 alkaen
sijoittaa sellaista asumisessa syntynytta jatettd sekd ominaisuudeltaan ja koostumukseltaan siihen
rinnastettavaa teollisuus-, palvelu tai muussa toiminnassa syntynytté jatetta (yhdyskuntajate), josta
suurinta osaa sen biohajoavasta osasta ei ole keratty talteen erillddn muusta jatteesta hyédyntamista
varten.

Kaatopaikkadirektiivi velvoittaa jasenvaltiot laatimaan kansallisen strategian kaatopaikoille
sijoitettavan biohajoavan jatteen maaran vahentamiseksi. Vuonna 2004 hyvéksytyn kansallisen
biojatestrategian tavoitteena on kaatopaikkojen kasvihuonepaéstbjen ja muiden ymparisto- ja
terveyshaittojen vahentaminen sekd biohajoavan jatteen kierratyksen ja hyodyntamisen
edistaminen. Strategian mukaan biohajoavaa yhdyskuntajatetta saa sijoittaa kaatopaikalle vuonna
2016 enintaan 35 % laskettuna vuonna 1994 tuotetun biohajoavan jatteen kokonaismaarasta.

YmpadristOministerion asettama tyoéryhma on esittanyt kevaalla 2010 biohajoavan jatteen
kaatopaikkakieltoa. Muita tyéryhman esittdmid keskeisia keinoja biohajoavan jatteen
hyodyntamiseksi ovat materiaalikierratykseen  soveltamattoman  jatteen  energiakdayton
mahdollisuuksien parantaminen sek& pakkausmateriaalien tehokkaampi hyodyntdminen. Jatteen
loppusijoittamista tulee vahentamaan myds jateverolain uudistukseen sisdltyva jateveron korotus,
jolloin jatteen kierrattadmisen ja hyddyntamisen kannattavuus paranee loppusijoittamiseen nahden.
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Jatteistd aiheutuvia ymparistbhaittoja sdantelee edelld mainittujen saadosten lisaksi keskeisesti myos
ymparistonsuojelulaki ja -asetus.

Jatelaki edellyttda valtakunnallisen ja alueellisten jatesuunnitelmien laatimista lain tavoitteiden
toteuttamiseksi ja sddnnodsten taytantdonpanon edistdmiseksi. Suunnitelmissa on esitettava arvio
jatteen mé&aran ja haitallisuuden vahentamisestda seka jatehuollon nykytilasta, néitd koskevat
tavoitteet ja toimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2016
hyvaksyttiin syyskuussa 2008. Kahdeksan padamaaran alle jaotelluilla tavoitteilla ja ohjauskeinoilla
pyritddn ehkdisemaédn jatteiden syntyd parantamalla materiaalitehokkuutta, tehostamaan
kierratysta, vahentamaan jatehuollon terveys- ja ympadristOhaittoja, kehittdmaén jatehuollon
organisointia ja jatealan osaamista sekd edistdméaan jatteiden kansainvélisten siirtojen hallintaa.
Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2016 sisaltéad myds jatedirektiivin edellyttdmén kansallisen
jatteiden synnyn ehkaisyn suunnitelman.

Valtakunnallinen jatesuunnitelma ohjaa alueellisten jatesuunnitelmien valmistelua. Alueellisten
jatesuunnitelmien tavoitteena on tuoda valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa asetetut tavoitteet
konkreettiselle tasolle huomioiden maakuntien erityispiirteet. I1td-Suomen jatesuunnitelma vuoteen
2016 hyvéaksyttiin joulukuussa 2009 ja se laadittiin Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Etela-Savon ELY-
keskusten yhteisty0nd. Itd-Suomen jatesuunnitelmassa keskitytddn neljaén, yleisen kuulemisen
perusteella valittuun painopistealueeseen. Tavoitteena on lisata jatteiden energiahyotykayttoa,
kehittdd biohajoavien jatteiden kasittelyd ja haja-asutus-alueiden jatehuoltoa sekd edistaa
rakentamisen jatteiden hyoddyntamistd. Painopistealueiden yhteisend tavoitteena on jatehuollon
ilmastovaikutusten  vahentdminen, terveys- ja ymparistohaittojen minimoiminen seka
materiaalitehokkuuden kehittaminen.

Keski-Suomen jatesuunnitelma vuoteen 2016 hyvaksyttiin helmikuussa 2009. Suunnittelualueeseen
kuuluu Jatekukon osakaskunnista Konnevesi. Keski-Suomen jatesuunnitelmalla haetaan ratkaisua
erityisesti jatteiden kaatopaikkakasittelyn vahentamiseen etenkin biohajoavan jatteen osalta,
yhdyskuntalietteiden késittelytason nostamiseen, jatteiden energiahytdyntamisen edistamiseen,
rakentamisen materiaalitehokkuuden, rakentamisen jatteiden ja tuhkan hyodyntamisen lisédmiseen
seka laitosmaisen jatteenkasittelyn edistamiseen.

Myds kuntien omissa ohjelmissa ja strategioissa, kuten ymparistoohjelmissa, on esitetty jatehuoltoa
koskevia tavoitteita ja toimenpiteita.
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5.2 Tehtavien jarjestaminen ja jatehuoltoyhteisty6

5.2.1 Kunnan vastuulle kuuluva jatehuolto

Vuoden 2007 jatelain muutoksen (Jatelaki 1072/1993, muutos 411/2007) jalkeen kunta on vastannut
yksinomaan asumisessa syntyvasta ja siihen rinnastettavasta julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyvasta jatteestd. Endotuksessa jatelaiksi (15.10.2010) kunnan vastuulle esitetdan kuuluvaksi

1. asumisessa syntyva jate

2. valtion, kuntien, seurakuntien sekd muiden julkisoikeudellisten yhteis6jen ja yhdistysten

hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajéte

terveys- ja sosiaalipalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyva yhdyskuntajate

4. liikkehuoneistossa syntyva yhdyskuntajate, joka kerataan yhdessa samalla kiinteistolla
syntyvan 1-3 kohdassa tarkoitetun jatteen kanssa ja jonka maara on vahainen kiinteistolla
syntyvan yhdyskuntajatteen kokonaismaaraan verrattuna

5. muu yhdyskuntajate, joka keratédén yhdesséa 1-4 kohdassa tarkoitetun jatteen kanssa samassa
alueellisessa putkikerdys- tai muussa vastaavassa kerdysjarjestelméassa

w

Taman liséksi kunnan on jarjestettdvd asumisessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja
kasittely. Maatalouksien osalta vaarallisen jatteen vastaanotto jaa kunnan vastuun ulkopuolelle.

Kunnan lakisaateiset jatehuollon jarjestamistehtdvat voidaan jakaa palvelutehtaviin ja
viranomaistehtaviin. Naiden lisdksi kuntien ympéristénsuojeluviranomaisille kuuluvat jatehuollon
valvontatehtavat.

Kunnat ovat perustaneet lakisaateisia jatehuoltopalveluja varten alueellisen jatehuoltoyhtion
Jatekukko Qy:n, joka jarjestéa alueellaan kunnan vastuulle kuuluvan jatteen kuljetuksen, késittelyn,
hyédyntamisen ja loppusijoituksen sekd muut osakassopimuksessa sovitut tehtdvat kuten
jateneuvonnan ja tiedotuksen. Jateyhti0 tarjoaa jatehuoltopalveluja myd6s elinkeinotoiminnalle
lahinn& jatteen vastaanottoon ja kasittelyyn liittyen. Kunnat ovat palvelun tilaajia ja ohjaavat
omistamaansa jateyhtiotd. Omistajaohjauksessa on oleellista toimiva yhteistyd toimeenpanevien ja
ohjaavien yksikdiden valilla, mik& edellyttdd vuoropuhelua ja kaikkien toimijoiden tietoisuutta
toiminnan paamaarista. Tarked osa omistajaohjausta on osakaskuntien yhteistyossa laatima kuntien
jatepoliittinen ohjelma, jossa maaritellddn omistajien yhteinen tahtotila toiminnan tavoitteista ja
kehittdmisestd. Kun kunnilla on yhteinen jatepoliittinen nékemys, on jateyhtion helppo toimia
nakemyksen mukaisesti.

Myds peruskunnille kuuluu tiettyja jatehuollon palvelutehtévid, joita ei ole annettu jateyhtion
hoidettavaksi. Na&itd tehtdvid ovat muun muassa vanhojen kaatopaikkojen hoito sek&
ylijgdmamaiden, puutarhajétteiden ja kantojen vastaanotto.

Viranomaistehtdvid ei voida antaa jateyhtion hoidettavaksi, vaan jatehuoltoon liittyva
viranomaispaatoksenteko on hoidettava kunnassa. Jatekukon osakaskunnat ovat huolehtineet itse
viranomaistehtdvien hoidosta, mutta kunnilla on mahdollisuus tehdd vyhteistyota tehtavien
hoitamisessa esimerkiksi yhteisen lautakunnan kautta. Viranomaistehtdvien hoitoa varten on
perustettu alueellinen jatelautakunta, jonka toiminta kdynnistyi vuoden 2011 alusta alkaen.

Kunnat ja jateyhtio tekevat yhteistydta sdanndllisesti kokoontuvissa jatehuollon neuvottelukunnassa
ja sen alaisissa tyoryhmissa, jotka toimivat yhteisind keskustelufoorumeina ja mahdollistavat kaikkien
osakaskuntien osallistumisen jatehuollon suunnitteluun. Tiedonkulkua yhtion ja kuntien vélilla on
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parannettu ja selkeytetty myos sadhkoisesti muun muassa luomalla jateyhtion siséaiseen viestintaan
tarkoitettuun l&hiverkkoon oma toimintaymparisté kunnan viranomaisille, tarjoamalla viranomaisille
mahdollisuuden tarkastella jaterekisterin tietoja ja véalittamalla sdanndllisesti ajankohtaista tietoa
kuntien yhteyshenkil6ille sahkoisella uutiskirjeelld. Jateyhtio tekee liséksi aktiivista yhteistyota
muiden jatelaitosten, yhdistysten ja yritysten sek& viranomaisten kanssa. Jatelautakunnan yhteistyo
peruskuntien ja jateyhtion kanssa madritelladn myohemmin laadittavassa yhteistyOstrategiassa.

5.2.2 Tuottajan vastuulle kuuluva jatehuolto

Tuottajavastuujarjestelmélla tarkoitetaan tuottajan tai maahantuojan velvollisuutta huolehtia
markkinoille myymiensa tuotteiden ja niista syntyvan jatteen uudelleenkéytdstd, hyodyntdmisesta ja
muusta jatehuollosta sekéa vastata naista aiheutuvista kustannuksista. Tuottajavastuun tarkoituksena
on sisallyttda uuden tuotteen hintaan sen koko elinkaaren aiheuttamat kustannukset.

Tuottajavastuujatteiden jatehuollosta huolehtii tuottajayhteisd. Tuottajavastuun piiriin kuuluvat
moottorikayttdisen ja muun ajoneuvon tai laitteen renkaat ja niiden tuottajat; sanomalehdet,
aikakauslehdet, toimistopaperit ja muut niihin rinnastettavat paperituotteet ja niiden tuottajat;
pakkaukset ja niiden tuottajat; henkilbautot, pakettiautot ja niihin rinnastettavat muut ajoneuvot ja
niiden tuottajat; sahko- ja elektroniikkalaitteet ja niiden tuottajat sekd paristot ja akut ja niiden
tuottajat. Pakkaukset ovat kuuluneet osittaisen tuottajavastuun piiriin, jolloin kunnat ovat vastanneet
siitd osasta yhdyskuntajatteend syntyvaa pakkausjatettd, jota tuottaja ei ole ottanut vastuulleen.
Ehdotuksessa jatelaiksi esitetddn pakkausjatteen osalta taytta tuottajavastuuta. Pakkausalat, joita
tuottajavastuu koskee, on aaltopahvi, teollisuuskuitu, kuluttajakuitu, nestepakkauskartonki, muovi,
lasi, metalli, pantilliset juomapakkaukset ja puu.

5.2.3 Elinkeinotoiminnan jatehuolto

Elinkeinotoiminnan jatteet kuuluvat jatteen haltijan jarjestamisvelvollisuuden piiriin. Kunta voi ottaa
my6s  elinkeinotoiminnan  jatteitd  jarjestamaansad  kuljetukseen,  kasiteltdvakseen tai
hyodynnettavékseen jatteenhaltijan kanssa tehtavalla sopimuksella. Kunnalle on asetettu myds
toissijainen vastuu elinkeinotoiminnan jatteista, jos jatteenhaltija t&t4& muun palvelutarjonnan
puutteen vuoksi pyytdd ja jate soveltuu Kkuljetettavaksi tai kasiteltdvéksi kunnan
jatehuoltojarjestelmassa. Talla turvataan jatehuoltopalveluja elinkeinotoiminnan jatteen tuottajille
silloin, kun yksityista jatehuoltopalvelua ei tietyll& alueella ole kohtuullisesti saatavilla.
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5.3 Jatteiden kerays, vastaanotto ja kasittely

Jatelaki sekd kunnalliset jatehuoltomé&araykset velvoittavat jatteen haltijoita liittymaén jarjestettyyn
jatteenkuljetukseen. Taajamissa ja kuntien hyvaksymilla perusnoutoalueilla jatehuoltoon liitytdan
joko kiinteistokohtaisella jateastialla tai ns. kimppa-astialla. Muilla alueilla sijaitsevat kiinteistot seka
vapaa-ajan kaytossa olevat kiinteistot voivat liittyd my0s aluekeréyspisteisiin. Aluekeradyspisteet ovat
jateyhtion yllapitamia kerayspaikkoja ja niiden kayttooikeus on vain vuosimaksun maksaneilla
kiinteistoilla.

Kiinteistokohtainen jateastia
m Osakkuus jatekimpassa
O Aluekerayspisteen kayttaja

Kuva 1. Jarjestettyyn jatteenkuljetukseen liittymistavat ja prosenttiosuudet vuonna 2009

Vahintddn kymmenen asuinhuoneiston kiinteist6illa tulee olla erilliset kerdysvélineet biojatteelle ja
kerdyskartongille. Liséksi noin puolella vahintddn kymmenen asuinhuoneiston Kkiinteistdista on
kerdysvélineet kerdyslasille ja pienmetallille. Alle kymmenen asuinhuoneiston Kkiinteistoilta
hyotyjatteet, biojatettd lukuun ottamatta, voidaan toimittaa ekopisteisiin, jateasemille ja
jatekeskukseen. Ekopisteet ovat jateyhtion yllapitamia hyotyjatteiden kerdyspisteitd niille
asuinkiinteistéille, joilla ei ole kiinteistokohtaista hyotyjatekerdysta. Pienkiinteistoille suositellaan
biojatteen kiinteistokohtaista kompostointia ja noin 45 % omakotitaloista on ilmoittanut
kompostoivansa biojatteet. My6s pienkiinteistot voivat liittya biojatteen erilliskerdykseen tietyin
ehdoin.

Jateastiaan kokonsa tai maaransa vuoksi soveltumatonta jatettd, kuten metalli- ja s&hkdromua seka
rakennusjatettd, voi toimittaa paikallisille jateasemille ja Kuopion jatekeskukselle. Jateyhtion
toimialueella on 19 paikallista jateasemaa. Kotitalouksissa syntyvia vaarallisten jatteiden pieneria voi
toimittaa vastaanottopisteille, joiden kayttdoikeus sisdltyy perusmaksuun. Vaarallisia jatteita
vastaanotetaan 12 paikallisella jateasemalla ja liséksi keraysauto pysahtyy saanndllisesti yhdekséalla
pyséhdyspisteelld. Tuottajavastuun alaiset jatejakeet, kuten esimerkiksi paperi ja romurenkaat
toimitetaan tuottajayhteison jarjestamiin vastaanottopisteisiin.
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Jatelaji Keratty maara (t)
sekajate 38000
biojate 6 530
pahvi ja kartonki 2938
kerayslasi 482
pienmetalli 260
paperi 10800
ongelmajate (vaarallinen jate) 634

Taulukko 4. Vuonna 2009 Jatekukon toimialueelta keratty jatemaara

Kaikki Jatekukon toiminta-alueelta kerattava kunnan vastuulle kuuluva sekajate® kuljetetaan Kuopion
jatekeskukselle. Jatekeskuksella vastaanotetaan, kasitellaan, vélivarastoidaan ja loppusijoitetaan
yhdyskuntajatetta®. Jateyhtion toiminta-alueen jatteiden kasittely on keskitetty Kuopion
jatekeskukseen. Kaikesta vastaanotetusta yhdyskuntajatteestd hyddynnettiin noin 26 % vuonna
2009. Jatetta on hyddynnetty padosin materiaalina, koska Jatekukon toiminta-alueella tai lahialueilla
ei ole jatteenpolttolaitosta. Kuopion jatekeskuksella sekajatteesta on jalostettu koneellisen kasittelyn
avulla polttokelpoista energiajaetta, jota on toimitettu energiana hyddynnettavéksi. Vuonna 2009
energiahyodyntamiseen ohjatun yhdyskuntajatteen osuus oli noin 3 % kaikesta vastaanotetusta
yhdyskuntajatteesta.

Kunnan vastuulle kuuluvat myds asumisessa syntyvien saostus- ja umpikaivolietteiden kuljetus,
kasittely ja hyddyntadminen. Kuntien tulee huolehtia, etta niiden kasittelylle ja hyddyntamiselle on
varattu riittdva kapasiteetti. Lietteiden kuljettaminen on talla hetkelld jateyhtién omistajakuntien
alueella sopimusperusteista. Jateyhtio yllapitd4 kuntien puolesta keskitettya asiakasrekisteria, jossa
oli vuoden 2010 elokuussa noin 5500 lietekaivoasiakasta kymmenesté osakaskunnasta. Rekisteriin on
keratty lisaksi kyselyjen avulla tietoa kiinteistolla syntyvista jatevesilietteisté ja niiden kasittelysta
noin 11 000 kiinteiston osalta (elokuu 2010). Asiakasrekisterin tiedot auttavat ohjaamaan lietteita
asianmukaiseen kasittelyyn, kun olemassa olevat lietekaivotiedot yhdistetddn kaivojen
tyhjennystietoihin.  Voimassa  olevien  kunnallisten  jatehuoltom&ardysten  sekd  ns.
hajajatevesiasetuksen (Valtioneuvoston asetus 542/2003 talousvesien kasittelysta
vesihuoltolaitosten viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla) mukaan umpi- ja saostusséiliot on
tyhjennettavéa vahintaan kerran vuodessa.

Kunnat huolehtivat lisaksi ylijagdmamaiden ja puutarhajatteiden vastaanotosta ja kasittelysta. Suuri
osa rakennuskohteesta poistetuista maamassoista eli ylijjagdmamaista lgjitetdan maankaatopaikoille
seka naita pienemmille 1&jitysalueille. Ylijagdgmamaita hyddynnetaédn maisemoinnissa ja meluvallien
rakentamisessa, mutta etenkin savimassat lgjitetddn usein kaatopaikoille. Useassa kunnassa
ongelmana on lgjitysalueiden tayttyminen. Valtakunnalliseksi tavoitteeksi onkin asetettu
ylijgdmamaiden uusiokdyton tehostaminen ja kaatopaikoille l3jitettdvien maa-ainesmaarien
vahentdminen. Puutarhajatteille suositellaan kiinteistokohtaista kompostointia, mutta ne voi

8 Sekajatettd on se osa yhdyskuntajatteestd, joka jad jaljelle, kun hydtyjatteet, ongelmajatteet ja erityisjatteet on
lajiteltu erikseen. Sekajatteeseen kuuluvat materiaalit, jotka eivat sovellu mihinkaan lajiteltavaan jakeeseen tai joista on
liian tyolasta erottaa eri jakeisiin kuuluvat osat.

? yhdyskuntajate on asumisessa syntyva seka laadultaan siihen rinnastettava hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa
syntyva jate
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toimittaa myo6s kunnan jarjestamalle kasittelyalueelle. Maa-aineksia ja puutarhajatteitda otetaan
vastaan myds Kuopion jatekeskuksella.

Maaperaé pidetéddn pilaantuneena, kun siihen joutuneet aineet voivat aiheuttaa haittaa ihmisen
terveydelle ja luonnolle, vahentda ympariston viihtyisyytta ja kdyttbarvoa tai loukata muuten yleisté
tai yksityista etua. Pilaantuneita maa-alueita on eniten paikkakunnilla, joilla on paljon teollisuutta,
likennettd, energiantuotantoa ja jatteiden kasittelya. Kunnan pilaantuneen maan puhdistusvastuu
voi perustua pilaamiseen, alueen hallintaan tai viimekatiseen vastuuseen. Pilaantuneen maa-alueen
saneerauksesta vastaa viimekadessa kunta, jos aiheuttajaa tai alueen haltijaa ei voi velvoittaa alueen
kunnostamiseen. Pilaantuneen maan kaésittelytoiminnalle on oltava ymparistblupa. Jatekukon
toimialueella pilaantuneita maita otetaan vastaan ja Kkasitellédn Ekokem-Palvelu Oy:n
teollisuusjatteen kasittelykeskuksessa Kuopion Sorsasalossa. Toimialueen ulkopuolella [ahimmat
vastaanotto- ja késittelypaikat ovat lisalmessa Peltomaen jatekeskuksessa, Varkaudessa Riikinnevan
jatelaitoksella ja Outokummussa Jyrinharjun kasittelyalueella.

5.4 Jateneuvonta

Jateneuvonta on kuntien lakisaateinen tehtava, jonka tavoitteena on muun muassa luonnonvarojen
kayton vahentdminen, loppukéasittelyyn paatyvan jatteen méaran ja haitallisuuden vahentaminen
sekd ihmisten arvoihin, asenteisiin ja kayttaytymistottumuksiin vaikuttaminen. Jatelain ja
jateasetuksen mukaan neuvontavelvollisuus jateasioissa on Suomen ymparistokeskuksella, ELY-
keskuksilla ja kunnilla. My6s tuottajayhteisdille kuuluu tiedotus- ja neuvontatehtdvid. Kunnat voivat
siirtdd neuvontatehtévansa jatehuoltoyhtioille, jotka voivat edelleen ostaa neuvontapalvelun muilta
ulkopuolisilta tahoilta.

Jatekukko hoitaa kunnille lakisa&teisesti kuuluvaa jatehuollon neuvontaa osakaskuntiensa puolesta.
Yhtidssd suoraa asiakasneuvontaa tehdaan puhelimitse, sahkopostitse, kirjeitse seka erilaisissa
tapahtumissa ja tilaisuuksissa. Ajantasaista tietoa tuotetaan nettisivuille, esitteisiin ja medialle. Yhti6
tekee tiivisté yhteistyota useiden alueellisten (Martat, koulut, oppilaitokset) ja valtakunnallisten (JLY)
toimijoiden kanssa. Vuosittain kampanjoidaan erilaisin teemoin.

5.5 Kehityshankkeet

Viimeaikaisissa ja kaynnissa olevissa, pédasiassa kuntien jateyhtion kehityshankkeissa painottuvat
jatteiden hyddyntamisen tehostaminen ja ymparistokuormituksen vahentaminen seka helppojen ja
edullisten jatehuoltopalvelujen tarjoaminen toimialueen asukkaille.

Jatteiden kerays ja kuljetus

e Saostus- ja umpikaivolieterekisteri: jateyhtion 12 osakaskuntaa on mukana yhteisty6ssa,
jossa kuljetettujen jatevesilietteiden kasittelymaksu laskutetaan keskitetysti jatemaksujen
yhteydessa. Osalla kuljettajilla on k&ytdssdaan kannykat, joiden sovelluksen avulla tieto
lietekaivon tyhjennyksesta siirtyy suoraan jatehuollon asiakasrekisteriin (2010)

e Jateastioiden hankinta- ja yllapitopalvelu: kotitalouksien ja julkisen hallinnon jateastiat on
siirretty jateyhtion hankinta- ja yllapitovastuulle Kuopiossa vuoden 2010 alussa. Toimintamalli
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laajeni Siilinjarvelle vuonna 2011. Muutoksen tavoitteena on tuottaa asiakkaille
kustannussaastoja ja kehittaé kuljettajien toimintaymparistoa

e Yksityisteiden aluekerayspisteet: yksityisteille tarjotaan liittymisvaihtoehtona
aluekerdyspistettd, jonka kayttdoikeus on vain tiekunnan jasenilla. Tiekunta vastaa paikan
perustamisesta ja kunnossapidosta, jateyhtio vastaa riittdvastéd astiakapasiteetista ja
tyhjennyksisté (2010)

Jatteen kasittely ja hyddyntaminen

e Sekajatteen murskaus: Kuopion jatekeskuksella sekajatteestd jalostetaan koneellisen
kasittelyn avulla polttokelpoista energiajaetta. Murskauksessa syntyva ylite ohjataan polttoon
ja hienoaines kompostoidaan ja hyddynnetdan peittomateriaalina jatetaytossa

e Rakennusjatteen tehostettu lajittelu: Kuopion jatekeskuksella syntypaikkalajitellusta
rakennusjatteesta erotellaan erillisessa lajittelupisteessa erilleen kierratykseen soveltuvat
jakeet sekd energiahyotykayttéon soveltuva materiaali (mm. muovi ja pahvi). Vain
hyodyntamiskelvottomat jakeet ohjataan jatepenkkaan (2010)

e Kiinteistokohtainen kompostointi: biojatteen lajittelumahdollisuuksien tehostamista
selvitettiin tarjoamalla kotitalouksille kayttoon tyhjennettdavat kompostorit vélineineen,
tehostettua neuvontaa ja kompostorin tyhjennyspalvelu. Tutkimukseen osallistuneissa
talouksissa lajitteluaktiivisuus kasvoi ja lajittelu sujui keskimé&aréista paremmin (2009-2010)

e Selvitys ylijaddméamaiden ja aurauslumien sijoittamisesta: Kuopiossa on tehty laaja selvitys
ylijddmamaiden ja aurauslumien sijoittamisesta ja hyotykaytosta. Ylijgdmamaat ja
l4jitysalueiden tarve huomioidaan télla hetkellda mm. kaavoitus- ja suunnitteluprosesseissa
entistda paremmin. Hankkeessa kehitettyja uusia toimintatapoja voidaan hyddyntdd myaos
Kuopion ulkopuolisilla alueilla (2009)

e Pieksdméaen biokaasulaitoksen esiselvitys: jateyhtié on mukana projektissa, jossa selvitetdan
Pieksamaelle sijoitettavan keskitetyn biokaasulaitoksen toteutettavuutta.  Laitoksessa
kasiteltaisiin Pieksamaen, Suonenjoen ja mahdollisesti Mikkelin jatevesilaitoksilla syntyvat
lietteet, jateyhtion toimialueelta erilliskerattéavat biojatteet sekd kaupan ja teollisuuden
biojatteita. Jo nyt on todettu, etté laitoksen kannattavuuden edellytys on vahintdan 19 000
tonnin jatemaard, joka saadaan em. jatteista. Selvityksen loppuraportti valmistuu marras-
joulukuussa 2010 (2009-2010)

e Pohjois-Karjalan liikennebiokaasuverkoston kehityshanke: jateyhtio6 on mukana Joensuun
Seudun Jatehuolto Oy:n vetdmassd liikennebiokaasun kehittdmishankkeessa, jonka
tavoitteena on lilkennebiokaasun jakeluverkoston kehittdminen Pohjois-Karjalaan seka tiedon
tuottaminen liikenteen uusiutuvista energialdhteista. Mikali liikennebiokaasun tuottaminen
kaatopaikka- ja/tai madatyslaitoksen biokaasusta todetaan kannattavaksi, voidaan tuloksia
hyodyntéad myos Jatekukon toimialueella (2010-2012).
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6 TAVOITTEITA JA TOIMENPITEITA KAUDELLE 2011 - 2015

Kuntien jatepoliittisessa ohjelmassa maaritellddn kuusi tavoitetilaa, joilla toteutetaan vuoden 2015
visiota. Tavoitetilojen yhteisend pdamaaranéd on jatehuollon kehittdminen niin, ettd ehkaistaan
jatteen syntymistd, vahennetddn haitallisia ymparistovaikutuksia, tehostetaan jatteiden
hyotykayttod, tarjotaan asukkaille hyva jatehuollon palvelutaso sek& selkeytetddn jatehuollon eri
toimijoiden tydnjakoa ja vastuita.

Tavoitetilat on jaoteltu kuuden asiakokonaisuuden alle:

Jatteiden synnyn ehkaisyn ja tuotteiden uudelleenkaytdn edistaminen
Jatteiden tehokas hyddyntaminen

Ymparistévastuullisen toiminnan edistaminen jatehuollossa

Riittava jatehuollon palvelutaso ja kattava palveluverkosto

Eri kohderyhmét tavoittava neuvonta, valistus ja tiedotus

o g & L NP

Selkeat jatehuollon toimijoiden roolit ja toimiva yhteistyo

Jokaista tavoitetilaa taustoitetaan ohjelman valmisteluvaiheen kuulemisaineistoon seké&
lainsaadantoon ja jatepoliittisiin tavoitteisiin liittyvilla tiedoilla. Kehittdmiskohteet on valittu
kuulemisaineiston sekd muissa suunnitelmissa ja ohjelmissa esitettyjen tavoitteiden perusteella.
Valtakunnallisen jatesuunnitelman liséksi tavoiteasettelua ovat ohjanneet etenkin alueelliset It&-
Suomen ja Keski-Suomen jatesuunnitelmat.

Tavoitetilakuvaukset on pyritty rakentamaan niin, ettd ne noudattavat jatelain etusijajarjestysta.
Etusijajarjestyksen mukaan kaikessa toiminnassa on ensisijaisesti vahennettdva syntyvan jatteen
maaraa ja haitallisuutta. Jos jatettd syntyy, se on valmisteltava uudelleenkdyttod varten tai
toissijaisesti kierratettava. Vasta jos kierrattdminen ei ole mahdollista, tulee jate hyédyntédd muulla
tavoin, kuten energiana. Hyodyntamisen ollessa mahdotonta jate on loppukésiteltava. Tiettyjen
jatevirtojen osalta hierarkiasta voidaan poiketa, jos se on elinkaariajattelun mukaisesti perusteltua
jatteen syntymista ja jatehuoltoa koskevien kokonaisvaikutusten osalta. Hierarkiasta voidaan siis
poiketa, jos voidaan osoittaa haitallisten ymparistovaikutusten alenevan kaytettdessa hierarkiassa
alempana olevia menetelmia.

Tavoitetilakuvauksen ja taustatietojen jalkeen esitetddn tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavia
kehittamistoimenpiteita vastuutahoineen seka tavoitteiden toteutumisen seuranta. Toimenpiteiden
toteuttamisesta vastuullisina tahoina esitetdan toimenpiteesté riippuen jatelautakunta, jateyhtio,
kunnat ja/tai kunnan ymparistotoimi. Kunnan ymparistotoimella tarkoitetaan tassa yhteydessa
jatelain  ehdotuksessa madritellyn ymparistonsuojeluviranomaisen toimintaa. Toimenpiteen
toteuttamisessa tarpeelliseksi nahdyt yhteistydtahot on esitetty sulkeissa varsinaisten vastuutahojen
jalkeen. Alueellinen jatelautakunta seuraa ohjelman toteutumista vuosittain ja laatii tarkemman
seurantaraportin vuosina 2013 ja 2015.
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6.1 Jatteiden synnyn ehkaisyn ja tuotteiden uudelleenkéayton edistéminen

Tavoite vuoteen 2015

Kunnat painottavat jatteiden synnyn ehkaisyd'® omassa toiminnassaan seka julkisissa
hankinnoissa. Eri kohderyhmat saavat riittdvasti tietoa jatteiden synnyn ehkaisysta ja
tuntevat omat jatteen vahentamismahdollisuutensa. Kayttokelpoisten tuotteiden ja
materiaalien, etenkin rakennusjatteiden, uudelleenkaytté' on jarjestetty tehokkaasti.
Uudelleenkaytettavéalle materiaalille on riittdvasti vastaanottopisteitd koko toimialueella.
Yhteistyotd jatteen méaaran vahentamiseksi ja uudelleenkdyton edistdmiseksi tehdaan
aktiivisesti eri yhteisdjen ja yritysten kanssa.

Tausta

Jatelain mukaan kaikessa toiminnassa on ensisijaisesti vahennettéva syntyvan jatteen maaraa
ja haitallisuutta. Valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteena on yhdyskuntajatteen maaran
kaantaminen laskuun vuoteen 2016 mennessd, mikd luo merkittavia haasteita jatteiden
synnyn ehkaisylle. My0s Itd-Suomen jatesuunnitelman yksi paatavoite on jatteen méaaran
vahentdminen. Jatteiden syntymisen ehkaisemiselle on kuitenkin vaikeaa asettaa suoria
tavoitteita, koska jatepolitiikalla voidaan vaikuttaa vain rajallisesti markkinoilla vallitseviin
olosuhteisiin. Jatteen synnyn ehkaisy on sidoksissa tuotteiden koko elinkaareen ja syntyvien
jatteiden maaran ratkaisevat pitkalti tuotannossa ja kulutuksessa tehtavat paatokset.

Kuntaliiton mukaan jatehuollolliset keinot ehkaistda jatteen syntyd ovat ensisijaisesti
neuvonnallisia ja asenteisiin vaikuttavia. Esimerkiksi kohderyhmittdin suunniteltu ja
toteutettu neuvonta on todettu toimivaksi keinoksi. Neuvonnalla ja asennekasvatuksella on
tarked rooli jatteen maaran vahentamisessd, koska vastuullinen toiminta edellyttaa riittavaa
tietoa omista vaikutusmahdollisuuksista. Taman vuoksi riittdva osa neuvonnan resursseista
tulisi kayttda jatteen synnyn ehkdisyn neuvontaan. Myos ohjelman valmisteluvaiheen
kyselyissa toivottiin enemman jatteiden synnyn ehkéisyyn liittyvéaé neuvontaa ja tiedotusta.

Kunnilla on hyvat edellytykset toimia esimerkking ja tienndyttdjana huomioimalla jatteiden
synnyn ehkaisy kattavasti omissa toiminnoissa. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan jatteen
synnyn ehkaisytoimien onnistumisessa oleellisinta onkin kunnan muut kuin neuvonnalliset
toimet. Esimerkiksi yhteistyOverkostojen luomisessa kunnan ja kunnassa toimivien yhteisdjen
ja yritysten vélille on kunnan aktiivisella otteella tarke&d rooli. YhteistyOverkostojen avulla
voidaan saavuttaa moninkertainen vaikuttavuus jatteiden valttamista koskevan tiedon
levittdmisessd ja omaksumisessa verrattuna pelkkdan jateneuvontaan. Kuntaliiton mukaan
vahajatteisten toimintamallien kehittdminen sekd kokemusten ja tietojen vaihto kunnan eri
toimiyksikkdjen valilla edellyttdd omaa yhteistydverkostoaan. Verkostolla tulee olla yhteydet
my06s muiden kuntien sek& valtion ja valiportaan hallinnon vastaaviin verkostoihin tietojen ja

10 jatteen synnyn ehkaisy on toimintaa, jossa huolehditaan, etté jatetta syntyy mahdollisimman véhan. Toiminnassa
edistetddn tuotteen uudelleenkayttdd, pidennetddn tuotteen kayttdikaa tai ehkaistd&dn muulla tavoin jatteen syntymista.
1 uudelleenkaytt6 on tuotteen tai sen osan kayttamista uudelleen samaan tarkoitukseen kuin mihin se on alun perin
suunniteltu.
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kokemusten vaihtamiseksi parhaista kaytanndistd. Myos kunnan oma hankintapolitiikka on
tarkedssa roolissa syntyvan jatteen maardn vahentamisessa. Jatepoliittisen ohjelman
valmisteluvaineen kuulemisen yhteydessd hankintatoimella todettiin olevan paljon
potentiaalia jatteiden synnyn ehkaisyssa. Ymparistotekijoiden huomioon ottaminen julkisissa
hankinnoissa on asetettu tavoitteeksi muun muassa Kuopion ja Siilinjarven
ymparistoohjelmissa.

On huomattava, ettd kunnat voivat vaikuttaa jatepolitiikallaan l&hinnéa asumisessa ja julkisessa
toiminnassa syntyviin jatteisiin. Suuren mittakaavan tuotannollinen toiminta kuten pk-
yrityksetkin ~ jadvat  tdman  ohjelman  vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolelle.
Ympéristoministerio on laatimassa  ohjeistuksia  jatteen synnyn ehkéisyn ja
materiaalitehokkuuden  edistamiseksi  elinkeinoeldamé&n  toiminnoissa.  Tuotannon
materiaalitehokkuuden  parantamiseksi  esitetddn  kokeiltavaksi muun  muassa
toimialakohtaisia materiaalitehokkuussopimuksia, joihin liittyvat toimialajarjestot ja yritykset
sitoutuisivat  pyrkim&an  tavoitteeksi  asetettuihin  pienempiin  jatemaariin  ja
materiaalitehokkuuden lisédmiseen itse valitsemillaan keinoilla.

Tuotteiden ja materiaalien uudelleenkayttd on vahvasti sidoksissa jatteiden synnyn ehkaisyyn,
koska myo6s uudelleenkéytosséa on kyse jatteen valttamisestd. Ohjelman valmisteluvaiheen
kyselyssa Jatekukon toimialueen vakituisilta ja vapaa-ajan asukkailta tiedusteltiin heidén
aktiivisuuttaan kierrattad kéayttokelpoisia tavaroita sekd tyytyvaisyyttd tarjottuihin
kierratysmahdollisuuksiin. 70 % vastaajista ilmoitti kierrattavansa tavaroita, mutta lahes 20 %
asukkaista piti kayttokelpoisten tavaroiden vastaanottoa puutteellisesti jarjestettyna.
Tavaroiden uudelleenkdyttémahdollisuuksien parantaminen nousikin yhdeksi keskeisimmisté
teemoista kysyttaessa asukkailta odotuksia ja toiveita jatehuoltoa kohtaa tulevaisuudessa.
Myo6s luottamushenkil6isté 1ahes kolmasosa oli tyytymattomia mahdollisuuksiin kierrattaa
tavaroita. Sidosryhmien kuulemisaineistossa seka alueellisissa palavereissa korostuivat
etenkin rakennusjatteiden vastaanoton parantamista ja uudelleenkdyton edistamista
koskevat toiveet.

Valtakunnallisen  jatesuunnitelman tavoitteena on edistdd uudelleenkdyttd- ja
korjauskelpoisten tuotteiden ja rakennusosien palauttamista uudelleenkayttoon eri
toimijoiden yhteistyolla. Ita&-Suomen ja Keski-Suomen jatesuunnitelmien tavoitteena on
edistdd erityisesti rakennusmateriaalien uudelleenkdyttod ja kierratystd muun muassa
rakennusmateriaalien kierratysasemia perustamalla ja koulutusta lisédmalla. Jatelain mukaan
viranomaisten ja julkisoikeudellisten laitosten tai yhteisOjen tulee kayttdd omassa
toiminnassaan mahdollisuuksien mukaan korjattavia, uudelleenkaytettavia, kierratettavia tai
kierratetyista raaka-aineista valmistettuja tuotteita.
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Toimenpide Vastuu Seuranta
Selvitetdén jatteen maaran vahentamisen e kayttoonotetut
. L , . jatelautakunta, 4 )
ohjauskeinoja mukaan lukien taloudelliset | -.. ohjauskeinot
; . jateyhtio
ohjauskeinot o jatetaksa
Jatteen synnyn ehkaisy ja
materiaalitehokkuus siséllytetdan kuntien
hankintaohjeisiin ja huolehditaan e kuntien hankintaohjeet
. . kunnat
hankinnoista vastaavien e koulutusten Ikm
henkildiden/hankintatoimen riittavasta
koulutuksesta
Vahajatteiset toimintatavat maaritellaan . . .
y - L kunnat e kuntien toimintatapaohjeet
kuntien toimintatapaohjeisiin
Osallistutaan jatteiden synnyn ehkaisya ja EZIr:innir(])kunnat
materiaalitehokkuutta edistaviin s ) e hankkeiden I[km
- toimialoillaan;
hankkeisiin
jateyhtio
Verkostoidutaan kunnan
eri yhteistydtahojen kanssa kokemusten ja | hallintokunnat S :
KAVEANTS . . . e . e ] e tapahtumien ja hankkeiden
aytantojen vaihtamiseksi ja kehittdmiseksi | toimialoillaan;
; ) . ) Ikm
esim. osallistumalla koulutuksiin, jatelautakunta;
seminaareihin ja hankkeisiin jateyhtio
Kootaan ja jaetaan materiaalia ja tietoa . o
L0 o jateyhtio e jaettu materiaali
asukkaille jatteen synnyn ehkaisysté
Kootaan ja tuotetaan toimialakohtaisia, kunnan
kaytannontasoisia esimerkkeja hallintokunnat o iaettu materiaali
mahdollisuuksista ehkaisté jatteen toimialoillaan; J
syntymista jateyhtio
kunnan

Ohjataan yrityksia kayttamaan
vertailujarjestelmid, joilla omaa jatemaarad
voidaan verrata vastaavien yritysten
jatemaariin

ymparistotoimi;
kunnan
elinkeinoasiamies
tmv.

kayttoonotetut jarjestelmat

Kootaan (paivitettava) palveluopas jatteen
madran vahentamista ja tuotteiden
uudelleenkayttta edistévista palveluista
(mm. kirpputorit, kierratyskeskukset,
korjaus-, vuokraus- ja lainauspalvelut)

kunnan
ymparistotoimi

opas,
tehty/ei tehty

Perustetaan kohtuullisesti saavutettavia,
seudullisia rakennustarvikepankkeja

kunnat;
jateyhtio;
(3. sektori)

rakennustarvikepankkien
lkm
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6.2 Jatteiden tehokas hyodyntaminen

Tavoite vuoteen 2015

Yhdyskuntajatteiden syntypaikkalajitteluun ja biojatteen omatoimiseen kompostointiin
kannustetaan monipuolisia keinoja kayttaen. Hyddynnettavaksi*? kelpaavat jatteet, mukaan
lukien biojatteet ja haja-asutuksen lietteet kerataan tehokkaasti talteen. Kierratykseen®
soveltumaton jate hyoddynnetddn energiana alueen olosuhteisiin  sopivalla tavalla.
Yhdyskuntajatteen riittdva kasittelykapasiteetti on varmistettu, ja jatepenkkaan péaatyy vain
sellaista biohajoavaa yhdyskuntajatetta, jolle muunlainen kasittely™ ei ole mahdollista.

Tausta

Jatteen hyotykayton lisédmiseen ja biohajoavan jatteen kaatopaikkasijoituksen
vahentamiseen liittyviin valtakunnallisiin tavoitteisiin padseminen edellyttdd tehokasta
syntypaikkalajittelua. Jatepoliittisen ohjelman valmisteluvaiheen asukkaille suunnatun kyselyn
mukaan yli 80 % vastaajista pitaa jatteiden lajittelua helppona ja yli 70 % uskoo lajittelulla
olevan vaikutusta ilmastonmuutoksen ehkaisyssa. Etenkin kerdayspaperi, -lasi ja -kartonki
lajitellaan tehokkaasti sek& vakituisissa ettd vapaa-ajan talouksissa. Lahes 20 % vakituisista
asukkaista ilmoitti kuitenkin, ettei lajittele biojatettd ja vuonna 2009 tehdyssa
kotitalousjatteiden lajittelututkimuksessa noin viidesosan jateastioiden sisallosté todettiin
olevan elintarvikeperaista biojatetta. Valmisteluvaiheen kyselyissa esitettiin runsaasti toiveita
koskien biojatteen lajittelu- ja kerdysmahdollisuuksien parantamista. Erityisesti toivottiin
vaihtoehtoja perinteiselle kiinteistokohtaiselle kompostoinnille ja biojatteen erilliskeraykselle.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa yhdyskuntajatteen syntypaikkalajittelun edistdmiseksi
esitetddn muun muassa jatetaksan rakenteen ja kannustavuuden kehittdmista. Myos Ita-
Suomen jatesuunnitelman mukaan hyotyjatteiden lajitteluun ja omatoimiseen kompostointiin
tulee kannustaa monipuolisia keinoja kayttden. Valmisteluvaiheen kyselyyn vastanneista
luottamushenkil6ista lahes 80 % oli samaa tai osittain samaa mielta siitd, etta hyotyjatteiden
kiinteistokohtaista keraystd tulisi laajentaa ja yli 70 %:n mielestd biojatteen
lajitteluvelvoitteen tulisi koskea myds omakotitaloja. Vain noin puolet luottamushenkiltista
koki jatetaksan kannustavan jatteiden lajitteluun.

Kuntien tulee huolehtia haja-asutuksen lietteiden tehokkaan kerdilyn ja riittavan
kasittelykapasiteetin jarjestamisestd. Valtakunnallisena tavoitteena on, ettd vuonna 2016
kaikki syntyva yhdyskuntaliete hyddynnetdén joko maanparannuskaytdssa tai energiana. Ita-
Suomen jatesuunnitelmassa esitetdén, ettd padosa lietteistd ja biojatteistda kéasitelldan
biokaasulaitoksissa. Biokaasu tulee hytdyntaa joko energiana tai liikkennebiokaasuna.

Biohajoavan jatteen hyddyntaminen energiana on tarpeellista, jotta saavutetaan EU:n
asettamat tavoitteet biohajoavan yhdyskuntajatteen kaatopaikkasijoituksen vahentamiseksi
vuoteen 2016 mennessad. Energiahyédyntamiseen tulee kuitenkin ohjata etusijajarjestyksen

12 jatteen hyodyntaminen on toimintaa, jossa jate kaytetaan hyodyksi materiaalina tai energiana siten, etta silla korvataan
kyseiseen tarkoitukseen muutoin kéytettavia aineita tai esineita.

'3 kierrattaminen on toimintaa, jossa hyodynnetaan jatteen sisaltama aine

14 jatteen kasittely on jatteen hyodyntamista tai loppukasittelya
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mukaisesti vain sellaista jatettd, jota ei voi kierrattdd ekotehokkaasti tai kohtuullisin
kustannuksin. Valtakunnallisessa  jatesuunnitelmassa  esitetddn  kierratykseen
soveltumattoman jatteen energiahyotykayton lisaéamista niin, ettd vuonna 2016 jatteista
hy6dynnetddn energiana 30 %. Jatepoliittisen ohjelman valmisteluvaiheen kyselyjen
vastaajista noin 90 % oli sitd mieltd, etta jatteiden laitosmaista hyodyntamista energiana tulisi
lisatd. Kaiken kaikkiaan selked paapaino valmisteluvaiheen kuulemisessa esitetyissé
mielipiteissa ja toiveissa oli jatteen hyodyntamisen merkittavéassa lisddmisessa. Kuitenkin vain
noin puolet vakituisista ja vapaa-ajan asukkaista olisi valmiita maksamaan siitd, etta jatteita
saadaan ohjattua nykyistd enemmaéan hyotykayttéon. Luottamushenkil@istd vain kolmasosa

nostaisi jateastian tyhjennyshintaa, jotta hyotykayttoa saataisiin lisattya.

Toimenpide

Vastuu

Seuranta

Laajennetaan biojatteen
lajitteluvelvollisuutta

jatelautakunta;

jatehuoltoméaéaraykset

asuinhuoneistomaaraltaan pienempiin jateyhtio

kiinteistoihin

Osallistutaan ja kehitetéd&n hankkeita o .

L : o jateyhtio; o kompostoivien talouksien

kiinteistokohtaisen kompostoinnin o

o : kunnat méaéréa (%)
edistamiseksi
Kannustetaan jatetaksalla hyotyjatteiden | jateyhtio; * Lat?:a.listi id
. . [ )

tehokkaampaan syntypaikkalajitteluun jatelautakunta yotyjatteiaen

kerdysmaarat

Edistet&én biojatteiden ja lietteiden
laitosmaista késittelya

jateyhtio;
kunnat: tekninen
toimi, kaavoitus

kasittelylaitosten Ikm ja
kapasiteetit

Ennakoidaan suunnitelmallisesti
rakennus- ja purkujatteiden

selvitysten ja hankkeiden

hyodyntéamiseksi

hyotykayttokohteita kunnassa kunnat Ihkn.?t Kavttskohteiden Ik
. [ )

(selvitys/hanke) yolykaytiokonteiden fkm

s . . kunnat: L .

Lisataan ohjausta ja neuvontaa rakennus- e ohjaus ja neuvonta eri

. o ; o rakennusvalvonta D

ja purkujatteiden hyddyntamisen o VmDAristétoimi: keinoin,

edistamiseksi jay p_" ’ toteutettu/ei toteutettu

jateyhtio

Huomioidaan elinkaariajattelu jateyhtio; o tehdyt

toimenpiteitd suunniteltaessa kunnat arvioinnit/tarkastelut

Jatketaan jatteenpolttomahdollisuuksien

selvittdémistd ja pyritdan 16ytdméaén jateyhtio; e energiana hyédynnetyn

pysyva ratkaisu jatteiden energiasiséllon | kunnat yhdyskuntajatteen méaara
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6.3 Ymparistovastuullisen toiminnan edistaminen jatehuollossa

Tavoite vuoteen 2015

Yhdyskuntajatteiden jatehuollon liittymisvelvollisuuden seurantaa on saatu edelleen
kehitettya, ja asuin- ja julkiskiinteistot kuuluvat jarjestetyn jatteenkuljetuksen piiriin.
Roskaantumista ehkéistédn monipuolisin keinoin ja kerayspisteet ympadristdineen ovat
siisteja. Biojatteiden omatoimista kasittelya kiinteistolla ja haja-asutuksen® lietteiden
ohjautumista asianmukaiseen kasittelyyn valvotaan tehokkaasti. Yritysten jatehuolto toteutuu
ympaéristdvastuullisesti, ja sen ohjaukseen ja valvontaan on riittavat viranomaisresurssit.

Tausta

Jatteistd ja  haja-asutuksen  jatevesistda sekd& jatehuollosta syntyy haitallisia
ympadristovaikutuksia, joita  pyritddn  ehkdisemdan mahdollisimman  tehokkaasti.
[Imastovaikutuksiltaan ongelmallisia kasvihuonekaasupaastoja voidaan vahentdd mm.
biohajoavien jatteiden tehokkaalla ohjaamisella pois jatepenkasta. Jatehuollon
ilmastovaikutuksista noin 90 % aiheutuu kaatopaikoille loppusijoitettujen biohajoavien
jatteiden aiheuttamista metaanipéastoista. Kasvihuonekaasujen hallintaan vaikutetaan myads
esimerkiksi kuljetuslogistiikkaan ja kaatopaikkakaasujen talteenottoon liittyvilla ratkaisuilla.
Nama ovat operatiiviseen toimintaan liittyvid p&atoksia, jotka tekee jateyhtio. Haitallisten
paastojen syntymista voidaan ehkaista myos vaikuttamalla jatteiden omatoimiseen polttoon.

[t4&-Suomen jatesuunnitelmassa painotetaan kuntien velvollisuutta huolehtia siitd, etta kaikki
vakituiset ja vapaa-ajan asunnot ovat liittyneet jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Myos
saostuskaivolietteiden kerdys on osa jarjestetyn jatehuollon valvontaa. Haja-asutusalueen
lietteiden kuljetuksen ja kasittelyn asianmukaisuuden valvonnan lisdksi kunnilla on
velvollisuus informoida haja-asutusalueella sijaitsevia Kkiinteistdja jatevedenkasittelya
koskevan asetuksen (542/2003) velvoitteista ja maardajoista. Haja-asutusalueilla lietemaarien
odotetaan  kasvavan haja-asutuksen  jatevesipdastoja  saatelevan lainséddannoén
tiukkenemisesta ja tehostetutusta neuvonnasta johtuen, mik& luo haasteita valvonnan
henkilostoresurssien riittavyydelle.

Roskaantumisen ehkadisemiseen voidaan vaikuttaa jatehuollon liittymisvelvollisuuden
seuraamisen, riittdvien valvonnan resurssien ja asenteita muokkaavan tiedottamisen lisaksi
my6s muun muassa kerdyspisteiden tarkoituksenmukaisella sijoittamisella ja yhteiskaytdssa
olevien kerdyspisteiden riittavalla mitoituksella. Ohjelman valmisteluvaiheen kyselyssa
vakituiset asukkaat toivoivat etenkin ekopisteiden ja vapaa-ajan asukkaat aluekerdyspisteiden
ulkoasun ja siisteyden parantamista. Noin kolmasosa aluekeréyspisteen kayttajista koki, ettei
jateastian ymparistd pysy siistind ja lahes kolmasosa aluekerdyspistettd kayttavista vapaa-
ajanasukkaista piti jateastioiden tyhjennysvali& liian pitkana.

' haja-asutuksella tarkoitetaan tassa yhteydessa vesihuoltolain (119/2001) tarkoittamia vesihuoltolaitosten
viemariverkostojen toiminta-alueiden ulkopuolisia alueita sek& myds toiminta-alueilla olevia asuinkiinteistdja, joilla
jatevesien puhdistaminen hoidetaan kiinteistokohtaisesti
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Toimenpide

Vastuu

Seuranta

Selvitetdan jatehuollon valvontaan
kaytettavissa olevat resurssit ja
resurssitarve (htv/asukas)

kunnan
ymparistotoimi;
jatelautakunta

resurssit,
selvitetty/ei selvitetty

Kunnan toimipisteiden, kuten
paivékotien ja koulujen
lajittelumahdollisuudet saatetaan
yhdenmukaiselle tasolle. Kunnat
toimivat esimerkkind muille toimijoille
huolehtimalla toimipisteidensa
jatehuollon asianmukaisuudesta

kunnat

toimipisteiden
lajittelumahdollisuudet

Seurataan sédannollisesti jatehuollon
liittymisvelvollisuuden toteutumista

jatelautakunta;
jateyhtio

liittymisprosentti

Luodaan toimintamalli
roskaantumistapausten hoitamiseen ja
tarkastellaan mahdollisuus
yhdenmukaistaa valvonnan kaytantoja
osakaskunnissa

kunnan
ymparistotoimi;
jatelautakunta;
jateyhtio

toimintamalli,
tehty/ei tehty

Huolehditaan, etta kaikki
asuinkiinteistojen lietekaivot ovat

jatelautakunta;

haja-asutusalueen
kiinteistojen maara (%)

rekisterissa, tyhjennykset kirjataan lietekaivorekisterissa
asianmukaisesti ja niisté tehdaan Jateyhtio kirj hj k

' Jé e Kkirjatut tyhjennykset
tarvittavat raportit (%:Ita kiinteist6ja)
Listdén ohjausta ja neuvontaa
lietteiden asianmukaisesta kéasittelysta L .
L . . kunnan e ohjaus ja neuvonta eri
ja pienpuhdistamoiden ol e
kunnossapidosta ja hoidosta sek& ymparistotoimi; keinoin,

. . . o (SYKE, ELY) toteutettu/ei toteutettu
osallistutaan muiden tahojen vetadmiin
neuvontahankkeisiin
Valvotaan purkujatteiden ohjautumista kunnat:
asianmukaiseen kasittelyyn ja o o purkuilmoitusten kasittely
osallistutaan aihetta kasitteleviin ymparistotoimi ja e koulutusten lkm
voulutuksiin rakennusvalvonta
Edistetéd&n pakkausmerkintojen jateyhtio;

selkeyttamisté jatteen omatoimisen
polton véhentdmiseksi esim.
jarjestdjen kautta vaikuttamalla

jatelautakunta;
kunnat

muutokset
pakkausmerkinngissa

Kevennetdan aluekerdyspisteiden
kuormitusta jatetaksalla ohjaamalla,
neuvontaa lisddmalla ja mitoitusta
optimoimalla

jatelautakunta;
jateyhtio;
kunnat

jatetaksa
roskaantumisilmoitusten lkm
irtoroskan maéara (ms)
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Edistet&an jatekimppojen jateyhtio;

muodostamista etenkin haja- jatelautakunta e jatekimppojen lkm
asutusalueille

Osallistutaan ja jarjestetdén _
- o . kunnat; .
siisteyskampanijoita roskaantumisen e kampanjoiden Ikm
ehkaisemiseksi Jateyhtio

6.4 Riittava jatehuollon palvelutaso ja kattava palveluverkosto

Tavoite vuoteen 2015

Kattavalla ja yhtenaisell& palveluverkostolla on varmistettu helposti saavutettavat kunnalliset
jatehuollon palvelut koko toimialueella. Etenkin vaarallisten jatteiden ja rakennusjatteiden
keraysta on tehostettu. Jatteiden kerdyspisteet sijaitsevat toiminnallisesti hyvill& paikoilla ja
kaavoituksessa huomioidaan jatehuollon tilatarpeet. Puutarhajatteitd ja ylijad@méamaita
otetaan vastaan jokaisessa osakaskunnassa yhtendisen toimintamallin mukaisesti. Myos
yrityksiéa palvellaan kapasiteetin mahdollistamissa rajoissa.

Tausta

Ohjelman valmisteluvaiheen kyselyjen perusteella Jatekukon toimialueella ollaan pa&osin
tyytyvdisia palveluverkostoon. Yli 70 % vakituisista ja yli 60 % vapaa-ajan asukkaista oli
ohjelman valmisteluvaiheen kyselyjen mukaan tyytyvaisid ekopiste-, jateasema- ja
ongelmajatepalveluihin. Palveluihin oli tyytyvéisia my6s noin 70 % luottamushenkilGista.
Tyytymattomyyttd oli 1ahinnd jateaseman aukioloaikoihin ja hinnoitteluun seka
ongelmajatepisteen saavutettavuuteen. Yli puolet vastaajista vastusti kuitenkin perusmaksun
korottamista, jotta ongelmajatteen vastaanottoverkostoa voitaisiin kehittda tai jateaseman
aukioloaikoja lisata.

Tyytyvéisyydessa jatekuljetuksiin oli merkittavia eroja riippuen jatehuollon jarjestamistavasta.
Kaikkein tyytyvéisimpia palveluun olivat jatekimppaan kuuluvat vakituiset asukkaat, joista
tyytyvaisia oli 92 %. Tyytymattomimpia olivat puolestaan aluekerdyspistetta kayttavat vapaa-
ajan asukkaat, joista tyytyvdisia oli vain noin puolet. Omalla astialla jatehuollon jarjestaneista
vakituisista ja vapaa-ajan asukkaista noin 80 % oli tyytyvaisia kuljetuspalveluun.
Aluekerdyspisteen  kayttajat olivat selvasti tyytymattdmimpia my0ds jarjestetyn
jatteenkuljetuksen kustannuksiin, kun omalla astialla jatehuoltoon liittyneisté ja jatekimppaan
kuuluvista asukkaista reilusti yli puolet piti jateastian tyhjennyshintaa kohtuullisena.

Lahes 20 % vakituisista asukkaista ilmoitti, ettei saa itse jarjestettya kuljetusta isokokoisille
jate-esineille niiden asianmukaisiin vastaanottopaikkoihin. Myds viidesosa
luottamushenkilGistd  piti  isokokoisten  jate-esineiden vastaanottoa puutteellisesti
jarjestettynd. Keski-Suomen jatesuunnitelmassa esitetddn, ettd etenkin haja-asutusalueilla
tulisi tarkastella mahdollisuus kiertévien kerdysten ja tilauskeraysten toteuttamiseen.
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Valtakunnallisen jatesuunnitelman ja It4&-Suomen jatesuunnitelman mukaan maankayton
suunnittelussa tulee huolehtia riittavisté aluevarauksista jatehuollon laitoksille ja palveluille.
Kaavoituksessa tulee ottaa huomioon my0s jatehuollon pitkan aikavélin tilatarpeet.
Suunnitelmien mukaan riittdvan tihed hyotyjatteiden kerdysverkosto tulee taata myos haja-
asutusalueilla pidemmista kuljetusmatkoista ja vahaisemmista jatemaarista huolimatta. Ita-
Suomen jatesuunnitelmassa esitetddn yhtendisen palvelutason maarittelemistda koko Ita-
Suomen alueelle. Riittavalla ja yhtendiselld palvelutasolla taataan eri vaestoryhmien
tasapuolinen kohtelu ja oikeudenmukaiset jatemaksut. Riittavalla palvelutasolla ehkaistéan
my06s roskaantumista.

Kuntien tarjoamien jatehuollon palveluiden vahimmaistaso maaritellaan
yksityiskohtaisemmin palvelutason paivittdmisen yhteydessa vuoden 2011 aikana. Kaudelle
2006 — 2008 maaritetty palvelutaso on toteutunut paaosin koko toimialueella.

Toimenpide Vastuu Seuranta

Jatehuollon palvelutason
madrittelyssa huomioidaan etenkin

— jateasemaverkosto T,

_  Vaarallisten jatteiden e seurannan mittarit maaritelldan
vastaanotto palvelutason péivittdmisen

— lajitellun rakennusjatteen yhteydessa .
vastaanotto jatelautakunta; e seurannassa huomioidaan mm.

— aluekerayspisteverkosto jateyhtio; i !fgraysver_koston.kattgvuus

— ekopisteverkosto kunnat - Jateasemien aukioloajat

_  puutarhajatteet ja - kerdyspisteiden lukumaara ja

sijainti

lijadmamaat . .
Y lajittelumahdollisuudet

— isokokoisten jate-esineiden
kerays-/kuljetuspalvelu

— palvelupisteiden
saavutettavuus

Varmistetaan jatehuollon
tilatarpeiden huomiointi kunnat: tekninen
kaavoituksessa. Asia tarkastellaan toimi, kaavoitus

yhteistyOstrategiassa.

e kaavoitusprosessit

Kehitetddn yhteisty6ta
tuottajayhteistn kanssa kattavan o kerdyspisteiden Ikm ja
keraysverkoston aikaansaamiseksi Jateyhtio saavutettavuus

tuottajavastuujétteiden osalta
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6.5 Eri kohderyhmét tavoittava neuvonta, valistus ja tiedotus

Tavoite vuoteen 2015

Kunnallista jateneuvontaa, valistusta ja tiedotusta tehdddn hyvdssa yhteistytssa eri
toimijoiden kesken ja vastuutahot on selkeasti méaaritelty. Siséll6ltddn yhdenmukainen ja
oikea-aikainen tieto tavoittaa kaikki kohderyhmat ja sitd on helposti saatavilla. Neuvonnassa
hyodynnetddn uusia, innovatiivisia toimintatapoja. Neuvontatehtdvien hoitamiseen on
varattu riittavat resurssit.

Tausta

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa esitetdan, etté jateneuvontaa keskitettaisiin jatkossa
jatteen synnyn ehkaisyyn. Kunnat ovat jatelain nojalla velvollisia jarjestaméan jateneuvonnan
liséksi jossain maarin myos jatteen synnyn ehkéisyn neuvontaa ja neuvonnan kustannukset
voidaan kattaa aiheuttamisperiaatteen mukaisesti jatemaksuilla kunnan jatehuollon piiriin
kuuluvien jatteiden osalta. Itd&-Suomen jatesuunnitelmaan jateneuvonnan tavoitteeksi on
kirjattu eri toimijoiden yhteistydn tiivistaminen, suunnitelmallisuuden lisddminen ja riittavien
resurssien turvaaminen. Kuluttajille suunnattavan jatteen synnyn ehkdisyn ja
materiaalitehokkuuden neuvonnan organisointi, vastuut ja resurssit tulisi selkeyttaa.
Suunnitelmassa esitetddn my0s jateneuvonnassa ja jatehuollossa kaytettavien termien ja
kaytantojen yhtendistamistd, jolloin hyodyttaisiin laajan yhteistyon tarjoamista eduista.

Jatepoliittisen ohjelman valmisteluvaiheen kyselyissa neuvonta ja valistus koettiin hyvin
tarkeiksi kehittamiskohteiksi. Neuvontaa ja tiedottamista toivottiin lisdd etenkin jatteiden
synnyn ehkaisyyn seka lajitteluun ja lajittelun hyotyihin liittyen. Neuvontaa ja tiedottamista
koskevia tavoitteita ja toimenpiteité on esitetty myds muissa asiakokonaisuuksissa, koska ne
liittyvat hyvin laheisesti kaikkiin jatehuollon osa-alueisiin.

Toimenpide Vastuu Seuranta
jatelautakunta;

Neuvonnan yhteistyd linjataan eri toimijoiden kunnat; o yhteisty6

kesken jateyhtio; linjattu/ei linjattu
ELY-keskus
jateyhtio;

Lisataan asiakohtaista tasmétiedotusta jatelautak_unta; ° tgteutettu/
kunnat yritysten ei toteutettu
osalta

Raataldidadn neuvontaa ja tiedotusta selkedsti stevhtio o toteutettu/

eri kohderyhmille Jatey ei toteutettu

Tuotetaan monipuolisesti materiaalia eri stevhtio e tuotettu

viestintdkanaviin Jatey materiaali
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Laaditaan jatehuollon yleisopas kaikkiin jateyhtio; e oOpas,

kotitalouksiin jaettavaksi kunnat tehty/ei tehty
Varmistetaan luottamushenkildiden Stevhtio: e sahkoisten
saannollinen tiedonsaanti sahkoisilla J'ate?/autakunta tiedotteiden
ajankohtaistiedotteilla J Ikm/vuosi

6.6 Selkedt jatehuollon toimijoiden roolit ja toimiva yhteistyo

Tavoite vuoteen 2015

Jatehuollon viranomaistehtavat hoidetaan yhtenaisesti ja tehokkaasti. Eri toimijoiden
tyonjako ja roolit on selkedsti madritelty, ja my0s kuntalaiset tuntevat eri tahojen
vastuualueet. Osakaskuntien ja jateyhtion valista vuorovaikutteista yhteistyoté jatketaan ja
kehitetddn edelleen. My0Os yhteisviranomainen (jatelautakunta) tekee sujuvaa yhteistyota
muiden toimijoiden kanssa.

Tausta

Osakaskuntien luottamushenkildiden kyselyn perusteella tyonjako jatehuollon toimijoiden
vélilla ei ole nykyisellaan riittdvan selva ja tarvitsee selkeyttamistd. Valmisteluvaiheen
kyselyyn vastanneista luottamushenkil6istd vain reilut puolet piti kunnan ja jateyhtion
tehtévien ja vastuun jakoa selvéana. Luottamushenkil6iden keskuudessa oli epaselvyyttd myos
siitd, mitka jatehuollon tehtavat kuuluvat jarjestavalle viranomaiselle ja mitka valvovalle
viranomaiselle. Kuntien jatehuollon viranomaisille tehdyssa kyselyssé yli 90 % vastaajista piti
tarkedna tai erittéin tarkedn4, ettd jatehuollon vastuut ja tehtdvien jako nostetaan kasittelyyn
jatestrategian paivityksen yhteydessa. Toimijoiden tyOnjaosta ja vastuista seké yhteisty0hon
littyvista kaytannadisté tulee tiedottaa aktiivisesti myds kuntalaisia.

Ehdotuksessa jatelaiksi edellytetdan kuntien yhteisen toimielimen perustamista jatehuollon
jarjestdmisen viranomaistehtavien hoitamiseksi, jos kunnan jatehuollon jarjestamiseen
littyvat palvelutehtavat on siirretty hoidettavaksi kuntien omistamassa osakeyhtigssa.
Jatekukon osakaskunnat paattivat yhteisen jatelautakunnan perustamisesta lokakuussa 2010
ja lautakunta aloitti toimintansa vuoden 2011 alusta. Jatelautakuntayhteistydon odotetaan
parantavan jatehuollon jarjestamisen viranomaistehtévien hoitoa ja selkeyttéavan jatehuollon
rooleja. Eri toimijoiden sujuvan yhteistyon jatkuminen ja edelleenkehittdminen edellyttda
kuitenkin nykyisten kaytantdjen uudelleentarkastelua sekd yhteisviranomaisen ja muiden
toimijoiden yhteistyon maarittelyé.
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Toimenpide Vastuu Seuranta

Laaditaan yhteistyostrategia, jossa maaritellaan
tyon!ako"ja tmmugrgol!t seka t0|m|19.|d'en ' jatelautakunta ° yhte_lstyos_trategla,
yhteistyd. Kuntalaisia tiedotetaan tyonjaosta ja laadittu/ei laadittu
yhteistydstd ymmarrettavasti ja selkeésti.

Jarjestetaan alueellisia info- ja
keskustelutilaisuuksia tyénjaon ja roolien jatelautakunta | e tilaisuuksien Ikm
selventamiseksi

Laaditaan tiedotussuunnitelma alueelliselle e tiedotussuunnitelma,
jatelautakunta . . .
jatelautakunnalle laadittu/ei laadittu

Selkeytetaan pilaantuneiden maiden Pielisen

A Y . e vastuutahot
vastaanoton ja kasittelyn jarjestamisen Karjalan sariteltv/ei madritel
vastuutahoja Pielisen Karjalan kunnissa kunnat maaritelty/el maaritelty

jatelautakunta;
Otetaan kayttoon kattava palautejarjestelma jateyhtio;
kunnat

e palautejarjestelma,
kaytossa/ei kaytossa
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7 OHJELMAN YMPARISTOVAIKUTUKSET

Laki (200/2005) viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympadristévaikutusten arvioinnista (ns.
SOVA-laki) edellyttad ympadristovaikutusten selvittamistda ja arvioimista, jos suunnitelman tai
ohjelman toteuttamisella saattaa olla merkittavia ympéristovaikutuksia. Jatepoliittisen ohjelman
ymparistovaikutusten arviointi on tehty SOVA-lain 3 8:n yleisen arviointivelvollisuuden perusteella ja
on vapaamuotoinen, koska kyseessa ei ole lakiin tai asetukseen perustuva suunnitelma. Arvioinnin
pohjana on kaytetty Itd-Suomen jatesuunnitelman vaikutusarviointia.

Ohjelmassa esitetyilla toimenpiteilld on paasaantoisesti positiivinen vaikutus ympéaristéon. Tavoitteet
kaatopaikoille sijoitettavan biohajoavan yhdyskuntajatteen maaran vahentdmisesta edellyttéavat
vahvaa panostamista jatteiden synnyn ehkéisyyn ja jatteen hyotykayttOasteen nostamiseen.
Loppusijoitettavan jatteen maarda vahentamalla haitalliset kasvihuonekaasupaastot vahenevét ja
jatettd aineena tai energiana hyodyntdmalla voidaan korvata neitseellisia raaka-aineita.
YmparistOvaikutukset riippuvat merkittavasti siitd, millaisia jatteenkasittely- ja logistiikkaratkaisuja
ohjelman toimikaudella tehd&an. Esimerkiksi kuljetusmatkojen tai késittelyn lopputuotteen
aiheuttamista vaikutuksista ei ndin ollen ole mahdollista tehd& t&ssa vaiheessa tarkkaa arviota.
Ohjelmassa esitettyjd toimenpiteitd on arvioitu kokonaisuutena ympariston tilaan, ilmastoon,
ihmisiin, maisemaan ja kaupunkikuvaan, maankayttoon sek& luonnonvarojen hyddyntadmiseen
kohdistuvien vaikutusten osalta.

Sanallinen selitys

+ = positiivinen ympéristovaikutus
0 = neutraali ymparistovaikutus

— = negatiivinen ymparistévaikutus

Vaikutuksen kohde +/0/-

1. Vaikutukset ympaériston tilaan

+ hajuhaitat vahenevét biohajoavan jatteen loppusijoituksen
véhentyessa

A) ilmanlaatu 0 - mahdolliset uudet jatteen kasittelylaitokset (etenkin
kompostointilaitokset) voivat aiheuttaa hajuhaittoja
- pienhiukkaspaastot lisaantyvét liilkenteen maaran lisdantyessa

+ suotovesien aiheuttama kuormitus vahenee jatteen
loppusijoituksen vahentyessa

B) vesien tila + + jatevesilietteen ohjautuminen asianmukaiseen kasittelyyn véhent&a

haitallisia vesistovaikutuksia

+ kompostoinnista ja/tai médatyksesta saatavaa lopputuotetta
voidaan kayttaa lannoitteena, jolloin ravinteet saadaan takaisin

C) maapera + kiertoon
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2. Vaikutukset ilmastoon

jatteen loppusijoituksen véhentyessa ja korvattaessa fossiilisia
polttoaineita jatemateriaalilla haitalliset kasvihuonekaasupaastot
véhenevat

jatteen késittely laitosmaisesti ja keskitetysti mahdollistaa paastojen
paremman hallinnan

jatteen kuljettaminen muualle hyddynnettavéksi liséa
kuljetusmatkoja, jolloin liikenteen hiilidioksidipaastot lisaantyvéat

3. Vaikutukset ihmisiin

A) turvallisuus

vaarallisten jatteiden vastaanoton tehostaminen véhent&a
vaarallisten jatteiden varastointia asuin- ym. tiloissa

kasvava liikenne lisda onnettomuusriskia

B) elinolot ja viihtyvyys

hajuhaitat jatekeskuksen laheisyydessé vahenevat jatteiden
loppusijoituksen vahentyessa

korkea jatehuoltoon liittymisaste véhent&é roskaantumista
uudet jatteenkasittelyratkaisut voivat lisaté typaikkoja

mahdolliset uudet jatteen ké&sittelylaitokset voivat aiheuttaa
lahiymparistosséan viihtyvyyteen liittyvid haittoja etenkin
alkuvaiheessaan

kiinteistokohtaisen kompostoinnin lisd&ntyessa voivat kompostorin
huonosta hoidosta johtuvat haitat (haju, haittaeldimet) lisdantya
liikenteen méarén kasvu voi lisatd melua

4. Vaikutukset maisemaan ja
kaupunkikuvaan

siirryttéessa hajanaisista kerdys- ja kasittelypaikoista
suunniteltuihin, keskitettyihin yksikdihin maisema siistiytyy
toimenpiteet eko- ja aluekerdyspisteverkoston seka
jateasemapalvelujen parantamiseksi véhentavét roskaantumista

mahdolliset uudet jatteen kasittelylaitokset voivat muuttaa
maisemaa

5. Vaikutukset maankéayttéon

tarve kdyttda maata jatteiden loppusijoittamiseen véhenee
maa-ainesten hyotykdyton lisdéntyessa tarve uusille 1gjitysalueille
véhenee

mahdolliset uudet késittelylaitokset vaativat tilaa
kompostoinnin ja madatyksen jalkikypsytyskentat vaativat tilaa

6. Vaikutukset luonnonvarojen
hyodyntamiseen

tuotteiden ja materiaalien (mukaan lukien maa-ainekset)
uudelleenkaytto sé&stédé luonnonvaroja

kierratykseen kelpaamattoman jatteen hyddyntdminen
polttoaineena séastéé luonnonvaroja

madéatyksen ja kompostoinnin lopputuotteen hyddyntaminen
saastaa luonnonvaroja

lietteen polttaminen havittaa lietteen sisaltdémat ravinteet, joiden
korvaamiseen kaytetdén luonnonvaroja
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Kasitteet

Biohajoava jate = biojate ja muu sellainen jate, joka voidaan hajottaa biologisesti. Biohajoavaa
jatetta ovat biojatteen liséksi paperi-, kartonki-, puu- ja rasvajate

Biojate = biologisesti hajoava kotitalouksien, kaupan ja ravintoloiden elintarvike-, ruoka- ja
puutarhajate

Haja-asutus = haja-asutuksella tarkoitetaan téssa yhteydessa vesihuoltolain (119/2001) tarkoittamia
vesihuoltolaitosten viemariverkostojen toiminta-alueiden ulkopuolisia alueita sekd myos toiminta-
alueilla olevia asuinkiinteistgja, joilla jatevesien puhdistaminen hoidetaan kiinteistokohtaisesti

Hyddyntaminen = toimintaa, jossa jate kaytetdan hyodyksi materiaalina tai energiana siten, etta silla
korvataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin kaytettavia aineita tai esineita. Hyodyntamiseksi
lasketaan my0s jatteen valmistelu edelld mainittua tarkoitusta varten

Jate = aine tai esine, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kaytosta tai on velvollinen
poistamaan kaytosta

Jatteen synnyn ehkaisy = toimintaa, jossa huolehditaan, etta jatetta syntyy mahdollisimman vahan.
Toiminnassa edistetdan tuotteen uudelleenkdyttoa, pidennetdan tuotteen kayttoikaa tai ehkaistaan
muulla tavoin jatteen syntymista

Kierratys = toimintaa, jossa hyddynnetaan jatteen sisaltama aine

Kasittely = jatteen hyddyntamista tai loppukésittelyd, mukaan lukien jatteen valmistelu
loppukaésittelya varten

Loppukasittely = jatteen sijoittamista kaatopaikalle, polttoa ilman energian talteenottoa tai muuta
naihin rinnastettavaa toimintaa

Materiaalitehokkuus = kilpailukykyisten tuotteiden ja palveluiden aikaansaamista pienenevin
materiaalipanoksin siten, etté haitalliset vaikutukset vahenevat elinkaaren aikana (Motiva).
Materiaalitehokkuuden seurauksena jatteen méara yleensa vahenee

Jatehuollon neuvottelukunta = jatehuollon neuvottelukunta on kuntien ja jateyhtion vélinen
keskustelufoorumi, joka koostuu osakaskuntien nimittdmista edustajista seké jateyhtion ja
toimialueen ELY-keskusten edustajista. Neuvottelukunnan alaisuudessa on tydryhmid, joissa tehdaan
tilviimpaa asiakohtaista valmisteluty6td. Neuvottelukunnalla ja tyéryhmilld ei ole juridista
paatosvaltaa.

Palvelutaso = jatehuollon palvelutaso maarittaa kuntien tarjoamien jatehuollon palveluiden
vahimmaistason. Palvelutaso koostuu palvelujen eri tekijoilla, joita ovat esimerkiksi palvelujen
sijainti, kayton miellyttavyys ja kerdyspisteiden saavutettavuus.

Perusmaksu = perusmaksu on asuinhuoneistokohtainen vuosimaksu. Perusmaksun perusosalla
rahoitetaan mm. ekopisteet ja ongelmajatehuolto. Perusmaksun kuntaosalla kunnat rahoittavat
yhteista jatelautakuntaa ja osalla kunnista kuntaosaan sisaltyy lisdksi vanhojen kaatopaikkojen
jalkihoidon kustannuksia. Perusosa seka jatelautakunnan kustannukset ovat kaikissa kunnissa
samansuuruiset.
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Perusnoutoalue = kunnan erillisella paatoksella jatekuljetusalueesta on rajattu ns. perusnoutoalue el
tiet, joilla jatteiden kerdys- ja kuljetusolosuhteet ovat tavanomaiset. Perusnoutoalueeseen kuuluvat
taajamien kadut ja tiet, kaikki paatiet seka kaikki Liikkenneviraston yllapitamat yleiset tiet (seudulliset
ja paikalliset paatiet). Liséksi perusnoutoalueeseen kuuluvat kunnan paattamat hyvakuntoiset
yksityistiet tietyin rajauksin. Perusnoutoalueen ulkopuolelle kunta on rajannut normaalia
hankalammat kuljetusalueet (ns. perusnoutoalueen ulkopuolinen alue), johon poikettaessa peritdan
jateastian tyhjennyshinnan liséksi jatetaksan mukainen reittipoikkeamamaksu.

Sekajate = se osa yhdyskuntajatteestd, joka jaa jaljelle, kun hyotyjatteet, ongelmajatteet ja
erityisjatteet on lajiteltu erikseen. Sekajatteeseen kuuluvat materiaalit, jotka eivat sovellu mihink&an
lajiteltavaan jakeeseen tai joista on liian tyolasta erottaa eri jakeisiin kuuluvat osat.

Tuottajavastuu = tuotteiden valmistajien ja maahantuojien velvollisuus jarjestaa tuotteidensa
jatehuolto kustannuksellaan, kun tuotteet poistetaan kaytosta

Uudelleenkaytto = tuotteen tai sen osan kayttamista uudelleen samaan tarkoitukseen kuin mihin se
on alun perin suunniteltu

Uudelleenkaytdn valmistelu = jatteen puhdistamiseksi tai korjaamiseksi toteutettavaa
hyodyntamista, jolla jatteend k&ytosta poistettu tuote tai sen osa valmistellaan siten, etta se voidaan
kayttéda uudelleen ilman muuta esikasittelya

Vaarallinen jate = jatetta, jolla on palo- tai rajahdysvaarallinen, tartuntavaarallinen, muu terveydelle
vaarallinen, ymparistdlle vaarallinen tai muu vastaava ns. vaaraominaisuus (ent. ongelmajate)

Yhdyskuntajate = asumisessa syntyvéa seké laadultaan siihen rinnastettava hallinto-, palvelu- ja
elinkeinotoiminnassa syntyva jate
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LIITE 1. Jatekukon osakaskunnat

Valtimo

Rauta- Nurmes
vaara

Lieksa

Nilsidi Juuka

uumn;‘:“niﬁm Juankoski
Tervo Kaavi

Vesanto

Rﬂutﬂ.-
lampi  §yonen-

Kuopio Tuusniemi

Pieksdmaki

Asukasluku

Kunta (01/2009)
Kuopio 92 044
Siilinjarvi 20783
Pieksamaki 20 289
Lieksa 12911
Nurmes 8 669
Suonenjoki 7603
Nilsia 6511
Juuka 5755
Juankoski 5365
[Maaninka 3847
Rautalampi 3535
Karttula
(v.2011 alusta
0sa Kuopion
kaupunkia) 3527
Kaavi 3 451
Konnevesi 2974
Tuusniemi 2 866
Valtimo 2 505
\Vesanto 2427
Rautavaara 1945
Tervo 1753

yht. 208 760




LITE 2. Jatehuollon neuvottelukuntaan vuosille 2010 — 2011 nimetyt jasenet seké& hankkeen
ohjausryhmén (VALMI) ja tyéryhman (POOLI) jasenet

Neuvottelukunnan jasenet

Juankoski

Juuka
Kaavi

Karttula
Konnevesi

Kuopio

Maaninka
Nilsia
Nurmes ja Lieksa

Pieksamaki
Rautalampi
Rautavaara
Siilinjarvi
Suonenjoki
Tervo
Tuusniemi
Valtimo

Vesanto

Jatekukko Oy

Eija Hartikainen
Leena Karppinen
Ari Jaaranen

Ari Rasanen
Leena Karppinen
Jukka Rissanen
Markus Tiihanoff
Niina Koivula

Lea Pbyhonen
Ismo Heikkinen
Mauri Pesonen
Tuula-Anneli Kinnunen
Saija Pontinen
Juho Pelkonen
Antti Rissanen
Jorma Komu
Pirkko Nevalainen
Sauli Hyttinen
Ismo Ryynanen
Tapani M&honen
Irja Enkenberg
Hanna Kakriainen
Tuure Savolainen
Mikko Hartikainen
Pirkko Nevalainen
Ari Kainulainen
Matti Nousiainen
Kimmo Halinen
Riitta Lappalainen
Jukka Korhonen
Erkki Korhonen
Teuvo Nissinen
Paula Matilainen
Keijo Suhonen
Juha Soininen

Arto Ryhanen
Virve Hartikainen
Kalle Hakala

Piia Moilanen

yhdyskuntatekniikan insindori
ymparistosihteeri (my0s Kaavi)
tekninen johtaja

tekninen johtaja
ymparistosihteeri (my0ds Juankoski)
tekninen johtaja

tekninen johtaja
ymparistonsuojelusihteeri
ymparistojohtaja

va. kaupungininsingori

va. katupéaallikko
ymparistonsuojelutarkastaja
ymparistosuunnittelija

tekninen johtaja
rakennustarkastaja
maanrakennusmestari
ymparistotarkastaja (my6s Rautavaara)
kuntatekniikan paallikko (v. 2010 loppuun)
ymparistonsuojelusihteeri
tekninen johtaja
tuotantoteknikko
ymparistonsuojelusihteeri
tekninen johtaja
kunnanrakennusmestari
ympaéristotarkastaja (myo6s Nilsi&)
tekninen johtaja
ympaéristotarkastaja
yhdyskuntatekniikan paallikko
ymparistosihteeri

tekninen johtaja
rakennustarkastaja

tekninen johtaja
ymparistonsuojelusihteeri
valtuutettu

kunnaninsinoori

toimitusjohtaja

tiedottaja

palvelu- ja logistiikkapaallikk®
asiakaspalvelun esimies
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VALMI - ty6éryhman jasenet (v.2010)

Sisd-Savo

Koillis-Savo

Siilinjarvi ja Maaninka
Pielinen

Konnevesi

Pieksamaki

Kuopio

Jatekukko Oy

Riitta Lappalainen, Suonenjoki (ymparistotoimi)
Leena Karppinen, Kaavi (ymparistotoimi)

Matti Nousiainen, Siilinjarvi (ymparistotoimi)
Kaisa Komsa-Partanen, Nurmes (tekninen toimi)
Niina Koivula (ympéristdtoimi)

Irja Enkenberg (tekninen toimi)

Saija Pontinen (tekninen toimi)

Tuula-Anneli Kinnunen (ymparistétoimi)

Virve Hartikainen
Piia Moilanen

POOLI - tyéryhman jasenet

Sisé-Savo + Konnevesi
Koillis-Savo +
Siilinjarvi ja Maaninka
Pielinen

Pieksamaki
Kuopio

Jatekukko Oy

Juha Soininen, Vesanto (tekninen toimi)

Eija Hartikainen, Juankoski (tekninen toimi),

1.10.2010 alkaen Matti Nousiainen, Siilinjarvi (ymparistotoimi)
Riitta Laatikainen, Lieksa (ymparistotoimi)

Irja Enkenberg (tekninen toimi)

Saija Pontinen (tekninen toimi),

1.6.2010 alkaen Tuula-Anneli Kinnunen (ymparistétoimi)

Virve Hartikainen
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LITE 3. Neuvottelukunnan, ohjausryhman ja tyéryhman jatepoliittiseen ohjelmaan liittyvien
kokousten aikataulut ja aiheet

2009

Lokakuu

Joulukuu

2010

Maaliskuu

Toukokuu

Kesakuu

Elokuu

Syyskuu

Joulukuu

2011

Tammikuu

VALMI - ty6éryhman kokous

tyon kdynnistdminen

Neuvottelukunnan kokous

hankkeen esittely

POOLI - tydryhman ensimmainen kokoontuminen

suunnitelman tarkentaminen ja kyselyiden valmistelu

POOLI — tydryhmén kokous

VALMI - tydéryhman kokous

Neuvottelukunnan kokous

kyselyiden tulokset ja keinot tavoitteiden asettamiseen
POOLI — tyéryhmén kokous

kuulemisaineiston lapikaynti ja tavoitteiden tdsmentédminen
VALMI - tydéryhman kokous

ohjelman sisallon tarkentaminen ja keinot toimenpiteiden maarittelyyn
POOLI — tydryhmén kokous

ohjelmaluonnoksen muutostarpeet

VALMI - tyéryhméan kokous

Neuvottelukunnan kokous

ohjelmaluonnos

POOLI - tydryhman kokous

kuulemisaineiston lapikaynti

VALMI - tydéryhman kokous

Ty6n viimeistely
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LIITE 4. Vakituisille asukkaille 1ahetetty valmisteluvaiheen kysely

Asiakaskysely

Tamén kyselyn avulla selvitimme vakituisen asuinkuntanne jatehuollon palveluiden toimivuutta ja kehittdmistarpeita.
Pyydamme ystavallisesti vastaamaan kyselyyn ainoastaan vakituisen asuntonne nakokulmasta. Kyselyn tuloksia
hyddynnetddn myos valmisteilla olevan Jatekukon osakaskuntien yhteisen jatepoliittisen ohjelman laadinnassa. 8.3.2010
mennessa kyselyn ja arvontalipukkeen palauttaneiden kesken arvomme 327 taulutelevision. Kiitos vastauksestanne jo
etukateen! Mielipiteenne on meille hyvin tarkea.

1. Vastaajan taustatiedot

Sukupuoli: [ nainen 0 mies
Ik&: O alle 30

2. Vakituisen asuinkiinteistén perustiedot

0 30-60

oyli 60

Kunta:

Talouden koko: o1lhlo 02 hléa
Asumismuoto: 0 omakotitalo/paritalo
Asuinalue: U taajama

0 3 hléa tai enemmaén
O rivitalo/kerrostalo
0 haja-asutusalue

3. Miten seuraavat ominaisuudet kuvaavat mielestéanne Jatekukkoa
Jatekukko on kuntien omistama yhtid, jonka tehtéva on tuottaa kunnille lakisaateisesti kuuluvat jatehuollon palvelutehtéavat.

Kuvaa erittéin
hyvin
tunnettu
luotettava
arvostettu
vastuullinen
edullinen
joustava
tehokas
palveleva
ympéristdystévallinen
nykyaikainen

[ T I e N e e e

4. Mité seuraavista jatteista lajittelette?

Biojate

Kerdyspaperi

Kerdyskartonki (pahvit, maito- ja mehutélkit)
Kerayslasi (pantittomat pullot ja purkit)
Pienmetalli (sailyketdlkit ym.)

Tekstiilit (vaatteet ym.)

5. Mita mielta olette seuraavista vaittamista?

Taysin
samaa mielté
Jatteiden lajittelu on helppoa 1
Jatteiden lajittelulla on merkitysta
ilmastonmuutoksen ehkaisyssa 1

Kierratan tavaroita
(kierratyskeskukset, kirpputorit, tuttavat) 1
Olen tutustunut asuinkuntani

jatehuoltomadrayksiin 1
Jatehuolto on kohtuuhintaista 1
Tiedan mita palveluita

jatemaksuilla tuotetaan 1

Olen valmis maksamaan siitd, etta jatteita
saadaan ohjattua nykyista

enemmaén hyotykayttoon 1
Jatteiden laitosmaista hyodyntamista

Kuvaa melko

H

N NN NN DNDDNDDNDNDDND

lajittelen
saanndllisesti

N e

Neutraali

W W W wwwwwww

lajittelen
joskus

NN NN NN

Kuvaa melko
huonosti

L

jatetté ei
ole syntynyt

W W wwww

Ei
kuvaa lainkaan

o oo oo oo oo G

en
lajittele

S~ b BB B H

Taysin
eri mieltad

5

5
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energiana tulisi lisata

On hyva, etta kotitalouksien ekopiste-
ja ongelmajatepalvelu rahoitetaan
kaikilta tasapuolisesti perittavalla
perusmaksulla

6. Vakituisen asuinkuntanne ekopisteiden arviointi

Ekopisteet ovat kotitalouksien yhteiseen kayttoon tarkoitettuja hyotyjatteiden (kerdyskartonki, kerdyslasi, pienmetalli) kerdyspaikkoja. Ekopisteitd on mm. teiden varsilla ja

kauppakeskusten pihoilla.

Oletteko kéyttaneet vakituisen asuinkuntanne ekopisteita?

Olen tyytyvéinen ekopistepalveluihin
Ekopisteet nayttavat hyvalta
Ekopisteet sijaitsevat hyvilla paikoilla
Ekopisteiden lajitteluvalikoimat

ovat riittavat

Ekopisteissé on selkedt lajitteluohjeet
Perusmaksua voitaisiin korottaa
ekopisteiden kehittamiseksi

7. Vakituisen asuinkuntanne jateaseman arviointi

Taysin samaa
mielta

1

1

1

Kylla

Ei

Taysin

eri mieltad
5

5

5

[$3]

En

0saa sanoa

[m}
[m}
[m}

Jateasemat ovat rajattuna aikana auki olevia miehitettyja palvelupisteitd, joihin voi toimittaa mm. metalliromua, iso-kokoisia jate-esineita sekd rakennus- ja remonttijatteita.

Kuopiossa vastaava palvelupiste on Pikkukukko Kuopion jatekeskuksella.

Oletteko kéytténeet vakituisen asuinkuntanne jateasemaa?

Olen tyytyvéinen jateasemapalveluun
Jateasema on siisti

Jateaseman lajitteluvalikoima

on riittava

Jateaseman sijainti on hyva
Jateasemalla on hyva palvelu
Jateaseman aukioloaika on riittava
Jateaseman hinnoittelu on kohtuullinen
Perusmaksua voitaisiin korottaa
jateaseman aukioloaikojen lisdédmiseksi

8. Vakituisen asuinkuntanne ongelmajatekerayksen arviointi

Ongelmajatteita ovat mm. akut, paristot, loisteputket, energiansaastélamput, séhko- ja elektroniikkaromu, laékejatteet, maali-, liima ja lakkajétteet, liuottimet, 6ljyt seka

puunsuoja- ja kyllastysaineet.

Oletteko kéyttaneet vakituisen asuinkuntanne ongelmajétepistetta? Kylla

Olen tyytyvéinen ongelmajatepalveluihin
Tiedan, missa asuinkuntani
ongelmajatteiden

vastaanottopiste sijaitsee
Asuinkuntani ongelmajatepiste on
helposti saavutettavissa

Asuinkuntani ongelmajatepisteen
aukioloaika on riittéavéa

Olen vienyt laakejatteita apteekkeihin
Olen vienyt paristoja kauppojen
paristopisteisiin

Sahko- ja elektroniikkaromun
vastaanotto on jarjestetty hyvin
Perusmaksua voitaisiin korottaa
ongelmajatteiden
vastaanottoverkoston kehittdmiseksi

Taysin samaa
mielta

Taysin samaa
mielté
1

Kylla
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9. Arvioikaa tyytyvaisyyttanne seuraaviin palveluihin vakituisessa asuinkunnassanne

Puutarhajéatteiden vastaanotto

on jarjestetty hyvin
Kierréatyskelpoisten tavaroiden
vastaanotto on jarjestetty hyvin
Paperinkerdys on jarjestetty hyvin.
Sako- ja umpikaivolietteiden
tyhjennyspalvelu toimii hyvin

Saan itse jarjestettya kuljetuksen
isokokoisille jatteille niiden
asianmukaisiin vastaanottopaikkoihin

10. Vakituisen asuinkiinteistdn jatehuollon arviointi

Miten vakituisen asuinkiinteisténne sekajatehuolto on jarjestetty?

o kiinteist6lla on oma astia sekajatteille
o kuulumme usean lahikiinteiston yhteiseen jatekimppaan
o kaytamme aluekeréyspistetta

Jatekuljetuksen arviointi
Olen tyytyvéinen palveluun

Jateastia on helposti saavutettavissa
Jateastian tyhjennyshinta

on kohtuullinen

Jateastian tyhjennysvéli on liian lyhyt
Jateastian tyhjennysvéli on liian pitka
Jateastian ympaéristd pysyy siistind
Jateastian tyhjennys tapahtuu ajallaan
Jatekuljettaja hoitaa tyonsé hyvin

Taysin samaa
mielta

Taysin samaa
mielta
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11. Jos olette olleet yhteydessa kunnan viranomaiseen jatehuoltoon liittyvissa asioissa viimeisen kolmen vuoden

aikana, kuinka tyytyvaisia olette saamaanne palveluun?
Jos ette ole kéytténeet palvelua, siirtykaa seuraavaan kysymykseen.

Olen tyytyvédinen saamaani palveluun
Tavoitin helposti oikean henkilén
Asiani kasiteltiin nopeasti

Asiani kasiteltiin ammattitaitoisesti
Asiani kasiteltiin ystavéllisesti

12. Jos olette olleet yhteydessa Jatekukon asiakaspalveluun viimeisen kolmen vuoden aikana,

saamaanne palveluun?

Jos ette ole kédytténeet palvelua, siirtykaa seuraavaan kysymykseen.

Olen tyytyvédinen saamaani palveluun
Sain nopeasti yhteyden palveluun
Asiani kasiteltiin nopeasti

Asiani kasiteltiin ammattitaitoisesti
Asiani kasiteltiin ystavéllisesti
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13. Jatekukko.fi nettisivujen arviointi
Jos ette ole kéytténeet palvelua, siirtykaa seuraavaan kysymykseen.

Taysin samaa

mielté
Sivut ovat helppokayttdiset 1 2 3 4
Sivut ovat monipuoliset 1 2 3 4

14. Omistatteko vapaa-ajan asunnon Jatekukon toimialueella?

OEi 0 Kylla, vapaa-ajan asunnon sijaintikunta:

Taysin samaa

mielta
Vapaa-ajan kiinteistdn jatehuolto
Olen tyytyvéinen vapaa-ajan
kiinteiston jatehuoltoon 1 2 3 4

15. Minkalaisia odotuksia tai toiveita teill& on jatehuoltoa kohtaan tulevaisuudessa?

Taysin
eri mielta

5
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LITE 5. Sidosryhmét, joille l&hetettiin valmisteluvaiheen kysely kevéalla 2010

Kuopion seudun hankintatoimi
Savon Hankinta

Joensuun seudun hankintatoimi
Etela-Savon luonnonsuojelupiiri
Pohjois-Savon luonnonsuojelupiiri
Pohjois-Karjalan luonnonsuojelupiiri
Pohjois-Savon Martat ry
Pohjois-Karjalan Martat ry
Etela-Savon Martat ry
Pohjois-Savon 4H-piiri

Suur-Savon 4H-piiri

Pohjois-Karjalan 4H-piiri

Suomen Omakaotiliiton Pohjois-Savon piiri
Suomen Omakaotiliiton Pohjois-Karjalan piiri
Vapaa-ajan asunnot ry

Kuopion Omakotiyhdistys
Koillis-Savon Omakotiyhdistys
Nilsian Omakotiyhdistys

Siilinjarven seudun Omakotiyhdistys
Suonenjoen Omakotiyhdistys
Lieksan Omakotiyhdistys
Pieksdméen Pienkiinteistoyhdistys
Etela-Savon Yrittgjat
Pohjois-Karjalan yrittajat

Savon yrittajat

Kiinteistoliitto Ita-Suomi

Talonrakennus Ita-Suomi, Kuopion aluetoimisto

Lujabetoni
Suomen Lahikauppa Oy
Kesko

S-Ryhmé

MTK-Pohjois-Karjala

MTK-Pohjois-Savo ry

MTK-Keski-Suomi ry

MTK-Etela-Savo

Pro-Agria Pohjois-Savo

Pro-Agria Pohjois-Karjala

Pro-Agria Etel&-Savo

SER-Tuottajayhteiso ry (SERTY)

Suomen Rengaskierratys Oy

Pakkausalan ymparistorekisteri PYR Oy

Paperinkerays Oy

Recser

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskus
Niiralan Kulma

Kiinteist® Oy Lieksan Vuokratalot

Pieksaméen Haka oy

Kiinteistd Oy Suonenjoen Vuokratalot

Pohjois-Savon elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus
Etela-Savon elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskus
Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
Keski-Suomen elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus
Laaninterveystarkastajat (Pohjois-Savo ja Pohjois-Karjala)
HFT Network Oy/Environet Oy

Lassila & Tikanoja Oyj

Sihvari Oy

Jatehuolto Teuvo Lehikoinen Ky

Pielisen Karjalan Kehittamiskeskus Oy

KYS

Kuopion Vesi
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LIITE 6. Tahot, joille l&hetettiin lausuntopyyntd syksylla 2010

Jatekukko Oy:n osakaskunnat

Pohjois-Savon elinkeino-, lilkenne ja ymparistokeskus
Etela-Savon elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskus
Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
Keski-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
Kuopion seudun hankintatoimi

Joensuun seudun hankintatoimi

Savon Hankinta

Pohjois-Savon, Etel&-Savon ja Pohjois-Karjalan luonnonsuojelupiirit
Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Etel4-Savon Martat ry
Pohjois-Savon, Suur-Savon ja Pohjois-Karjalan 4H-piirit
Kiinteistoliitto I1ta-Suomi

Suomen Omakotiliiton Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan piirit
Etela-Savon Yrittgjat

Pohjois-Karjalan Yrittajat

Savon Yrittgjat

Talonrakennus Ita-Suomi, Kuopion aluetoimisto
MTK-Pohjois-Karjala

MTK-Pohjois-Savo ry

MTK-Keski-Suomi ry

MTK-Etela-Savo

Pro-Agria Pohjois-Savo

Pro-Agria Pohjois-Karjala

Pro-Agria Etela-Savo

SER-Tuottajayhteiso ry

Suomen Rengaskierratys Oy

Pakkausalan ymparistorekisteri PYR Oy

Paperinkerays Oy

Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan laaninterveystarkastajat
HFT Network Oy/Environet Oy

Lassila & Tikanoja Qyj

Sihvari Oy

Jatehuolto Teuvo Lehikoinen Ky

Pielisen Karjalan Kehittdmiskeskus Oy
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LIITE 7. Jatestrategian kauden 2005 - 2009 tavoitteiden toteutuminen VALMI — tydéryhméan
arvioimana

Tavoitteiden toteutuminen kriittisten menestystekijoiden mukaisesti jaoteltuna:

1 Jatteiden synnyn ehkaisy

o yksittdisia toimenpiteitd on tehty vaihtelevasti kunnissa ja yhtitssa

e asia kokonaisuudessaan vaatii kunnilta ja muilta toimijoilta yhteisty6té ja panostusta

e kunnilla on térked rooli esimerkin nayttajina, esim. hankintatoimen mahdollisuuksia vaikuttaa aina valmistajiin
saakka ei ole hyodynnetty riittavasti (HALO -alueella hankintaohjeet uudistettu v. 2009)

o ohjaus ympéristdluvilla on edennyt

2 Tuotteiden elinian pidentaminen ja tehokas hyotykayttoon ohjaaminen

o hyotyjatteiden kerdysté on laajennettu suunnitellusti

o kiinteistokohtaista kompostointia on viety hyvin eteenpdin (pientaloihin jaettu kompostointiopas, edullisempi
perusmaksu biojatteet lajitteleville talouksille, MUHEVA — projekti)

o metalliromut hoituvat p&éosin yritysmaailman kautta

o ylija@@mamaat ovat hallinnassa osassa kuntia, hyviksi todetut kaytannot tulisi vieda eteenpéin

o yhteisty® kierratyskeskusten kanssa on parantunut

e muovit (mukaan lukien maatalouden muovit) ovat edelleen ongelmallisia

e puutarhajatteiden vastaanottoa tulee kehittaa

3 Hyddynnetaan raaka-aineeksi kelpaamattomien jatteiden sisaltama energia

e eijatevoimalaa tai rinnakkaispolttolaitosta Itd-Suomessa

o  Kuopion jatekeskuksella murskauskokeilu, jossa sekajatteestd valmistetaan kierratyspolttoainetta
e  Esiselvitys biokaasulaitoksesta (Pieksdmaki)

4 Ymparistokuormitus on vahaista

o jatteiden kerdyspaikkojen siisteys on parantunut, useita pisteita kuitenkin ilman katosta

e osassa kuntia kesdajan aluekerayspisteet ovat edelleen ongelmana kertymahuippuina

e jatteiden polttamisesta on annettu saannot jatehuoltomaarayksissa

e ongelmajatteiden vastaanotto on jarjestetty jokaisessa kunnassa (jateasema tai kerdysauto)

¢ valvonnan resurssit ovat edelleen riittdméattdomat, tarvitaan kuntien ymparistétoimien yhteistyon lisadmista
lietteiden ohjaaminen asianmukaiseen kasittelyyn vaatii edelleen kehittamista

5 Riittavan palveluverkoston muodostaminen
e viety hyvin eteenpéin
o aluekerdyspiste- ja ekopisteverkosto padosin kattava, verkosto ja kehittdmistarpeet on tarkasteltava kunnittain

e riittavien alueiden varaaminen jatehuollon toimintoja varten mm. kaavoituksessa tulee varmistaa, vaatii yhteista

pohdintaa (esim. teemapéivaa ei ole pidetty)

6 Laadukkaat tiedotus- ja neuvontapalvelut
o l&hes kaikki toimenpiteet on toteutettu
¢ haasteena "yhteisen kielen” [6ytdminen

¢ yhteistd (kunnat, alueellinen ympaéristokeskus, Jatekukko) neuvonnan ja tiedotuksen toimintasuunnitelmaa ei ole

tehty
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7 Taksat ovat lapinakyvat

perusmaksun kayttéonotto on selkeyttanyt taksarakennetta

kannustavuutta ovat tuoneet mm. maksuttomat hyotyjatejakeet ja edullisempi perusmaksu biojatteet lajitteleville

talouksille

8 Yhteiset ja selkeat pelisaannot ja kaytannot

jatehuoltoméaéaraykset ovat paaosin yhtendiset koko yhtion alueella

neuvottelukunta ja sen tyéryhmat yhteistydmuotona

tehtévien jako ei ole kaikille osapuolille selva vaan vaatii edelleen panostusta

jatelautakunta — selvityshanke kaynnistetty v.2009

littymisvelvollisuuden seurantaa on tehty ja tehdaén, resurssien puitteissa ei ole mahdollista tehdé vuosittain,
littymisaste téll& hetkella n. 85 %

9 Yhteistyo jatehuollon jarjestajien kesken

Jatekukko tekee yhteistydta tuottajayhteisdjen ja muiden toimijoiden kanssa
Jatelaitosyhdistyksen kautta yhteistiedotusta mm. kerdyspisteista

10 Toimiva logistiikka

kuljetuslogistiikka on optimoitu
pelisaanndt joustoihin on tehty
jateastioiden punnitseminen tyhjennysten yhteydessa ei ole vield kdytdnnossa mahdollista

11 Jatehuolto jarjestetty méaaritellyn palvelutason mukaisesti

palvelutaso on maaritetty v. 2005, paivitetdan v.2011

aluekerayspisteverkosto vaatii edelleen kehittdmista osassa kuntia, verkoston kattavuudessa ja laadussa on
epatasaisuutta yhtion alueella

ekopisteverkostoa kehitetdén vuosina 2010-2012 (mahdolliset muutokset pakkausten tuottajavastuuseen
huomioidaan)

jateasemien ja ongelmajatteiden vastaanottopaikkojen aukioloajat vaativat tarkastelua

12 Toimiva yhteisty6 viranomaisten, jarjestgjien ja asiakkaiden valilla

yhteisty0 hallituksessa, neuvottelukunnassa ja tydryhmissa

KuntaWeb:n kayttéonotto 2008

Kuntalntran kayttoonotto 2010

kuntalaisten tiedonsaanti ja mahdollisuus palautteen antamiseen parantunut

13 Jarjestdjien tuottama raportointi selkedé ja ymmarrettavaa

Jatekukon kautta kulkevien jatteiden raportointi on toteutettu

Jatekukko on osallistunut valtakunnalliseen raportointihankkeeseen, jonka mukaisesti raportointi tapahtuu
kyselyihin vastaaminen on jarjestetty

asiakkaat saavat yleistd tietoa jatemaaristd ja pyydettédessa oman kumulatiivisen jateméaéaran (astioiden
tyhjennyskerrat)

14 Kaikki asiakkaat ovat tietoisia velvoitteistaan

Www-sivut

yksiléllinen puhelinneuvonta
tilaisuudet
valvontakampanja
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