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Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien avulla pyritdan turvaamaan pohjavesivaro-
jen sailyminen kayttokelpoisina rajoittamatta kuitenkaan tarpeettomasti maankayt-
to& pohjavesialueilla. Pohjavesialueiden suojelusuunnitelma on selvitys ja ohje, jota
voidaan kayttaa tausta-aineistona maankayton suunnittelussa ja viranomaisvalvon-
nassa seka kasiteltaessa lupahakemuksia ja ilmoituksia, joita toiminnanharjoittajat
tekevat mm. vesilain ja ympéaristonsuojelu- sekd maa-aineslainséaddannon perus-
teella. Suojelusuunnitelmassa selvitetddn pohjavesialueen hydrogeologiset ominai-
suudet, kartoitetaan pohjavettd vaarantavat riskitekijat seka laaditaan toimenpi-
desuositukset alueella jo oleville ja seka sinne mahdollisesti tuleville toiminnoille.

Tassa suunnitelmassa kasiteltavat suojelusuunnitelmat koskevat pohjavesialueita,
joiden paasijaintikunta on Siilinjarven kunta. Tallaisia pohjavesialueita ovat
Autiorannan, Harjaméaki-Kasurilan, Jal&dnniemen ja Kardnganméaen pohjavesialueet
(kartta 1). Kaikki pohjavesialueet ovat vedenhankinnan kannalta tarkeita I-luokan
pohjavesialueita ja Siilinjarven kunnan vedenhankinnan kannalta merkittavia.
Siilinjarven kunnan vesihuoltolaitoksella on vedenottamot Harjaméki-Kasurilan ja
Jalanniemen pohjavesialueilla. Autiorannan pohjavesialueella on Autiorannan
vesiosuuskunnan vedenottamo ja Karanganméen pohjavesialueella on Pdljan
vesiosuuskunnan vedenottamo. Alueilta otettiin vuonna 2008 vetta yhteensa
keskimaarin 3 271 m®d. Alueilla on paljon eri riskitoimintoja, joista saattaa aiheutua
riski pohjaveden laadulle. Harjamaki-Kasurilan ja Karangdnméen pohjaveden laatua
rasittavat mm. korkeat kloridipitoisuudet. Harjaméki-Kasurilan ja Jaldnniemen
pohjavesialueille on tehty kevaalla 2009 opinnaytetyona  alustava
suojelusuunnitelmaselvitys. Autiorannan ja Karanganmaen pohjavesialueille ei ole
tehty aikaisemmin suojelusuunnitelmia.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelma on jaettu kahteen osaan, joista ensimmainen
on yleinen o0sa ja toisena osana ovat varsinaiset pohjavesialuekohtaiset
suunnitelmat. Yleisessd osassa kasitellaan mm. pohjaveden suojeluun liittyvaa
lainsdadantdd, pohjaveden laatua uhkaavia tekijoita seka annetaan kaikkia
pohjavesialueita koskevat yleiset seka ennakoivaan pohjaveden suojeluun liittyvat
toimenpidesuositukset. Pohjavesialuekohtaisissa osissa kasitellaan
pohjavesialueiden hydrogeologiaa, alueille sijoittuneita pohjaveden laatua tai
maaraa mahdollisesti uhkaavia riskikohteita seka esitetdan aluekohtaiset
toimenpidesuositukset, joilla riskeja voidaan pienentaa.

Suojelusuunnitelmien laadinta sisaltyy EAKR-osarahoitteeseen Pohjois-Savon poh-
javesien suojelusuunnitelma-hankkeeseen. Hankkeessa on mukana Yla-Savon Ve-
si Oy seka 17 Pohjois-Savon kuntaa/kaupunkia: lisalmi, Juankoski, entisen Karttu-
lan kunnan pohjavesialueet, Keitele, Lapinlahti, Leppavirta, Maaninka, Nilsid, Piela-
vesi, Rautalampi, Siilinjarvi, Sonkajarvi, Suonenjoki, Tervo, Tuusniemi, Varkaus ja
Vierema. Hanketta hallinnoi Savo-Karjalan Vesiensuojeluyhdistys ry. Asiantuntija-
organisaationa ja hankkeen valvojana toimii Pohjois-Savon ELY-keskus. Hanke tu-
kee vesipolitikan puitedirektiivin (2000/60EY) tavoitetta saavuttaa ja sailyttaa poh-
javesien maarallinen, kemiallinen ja mikrobiologinen hyva tila.

Hankkeen ohjausryhmaan kuuluvat Jussi Aalto (Pohjois-Savon elinkeino-, liikkenne-

ja ymparistokeskus), Jukka Koski-Vahala, Mikko Laakso ja Kati Maattd (Savo-
Karjalan vesiensuojeluyhdistys ry), Helena Valta (Yla-Savon Vesi Oy), Tiia Pelko-
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nen (Juankosken kaupunki), Jouni Hoffren (entinen Karttulan kunta), Kari Nuutinen
(Keiteleen kunta), Eero Mykkanen (Lapinlahden kunta), Helena Tukiainen (Lapin-
lahden kunta), Timo Turunen (Leppéavirran kunta), Pirkko Nevalainen (Nilsian kau-
punki), Juho Pelkonen (Maaningan kunta), Veli Toivainen (Pielaveden kunta), Jo-
hanna Mykkanen (Rautalammin kunta), Arja Saarelainen (Siilinjarven kunta), Kim-
mo Halinen (Suonenjoen kaupunki), Jukka Korhonen (Tervon kunta), Paula Matilai-
nen (Tuusniemen kunta), Lauri Nykénen (Lapinlahden kunta), Karita Krooks (Var-
kauden kaupunki), Raimo lkola (Viereméan kunta), Kati Ronkainen (Yla-Savon ter-
veydenhuollon ky). Rahoittajan edustajana toimii Eeva Kodnonen Pohjois-Savon
elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskuksesta. Ohjausryhméan puheenjohtajana toimii
Helena Valta Yl&-Savon Vesi Oy:sta ja sihteerind Kati Maattd Savo-Karjalan ve-
siensuojeluyhdistys ry:sta.

Hankkeella on my6s projektiryhmd, johon kuuluvat Jussi Aalto Pohjois-Savon ELY-
keskuksesta, Helena Valta Yla-Savon Vesi oy:std, Kimmo Ha&linen Suonenjoen
kaupungilta (pj), Helena Tukiainen Lapinlahden kunnasta sek& Jukka Koski-Vahala,
Mikko Laakso (sihteeri) ja Kati M&é&tta Savo-Karjalan Vesiensuojeluyhdistys ry:sta.

Suojelusuunnitelmien pohjavesialuekohtaisia osia paivitetddn ja seurataan jatkossa
seurantaryhmien toimesta. Siilinjarven kunnanjohtaja on nimennyt seurantaryhman
kevaalla 2009. Seurantaryhméssé on edustaja Siilinjarven kunnan ympéaristonsuoje-
luviranomaisesta, teknisestéa toimesta, Maaningan kunnasta, Siilinjarven alueen ve-
siosuuskunnista (Autiorannan vesiosuuskunta ja Pdéljan vesiosuuskunta), Pohjois-
Savon ELY-keskuksesta (Y-vastuualue) seké& Pohjois-Savon pelastustoimesta.
Seurantaryhma kokoontuu vahintddn kerran vuodessa. Suojelusuunnitelma tulee
hyvaksyttaa Siilinjarven kunnanvaltuustossa.

Vastaavanlaiset hankkeet ovat kaynnissa myods Etela-Savossa ja Pohjois-
Karjalassa. Hankkeet ovat muodostaneet ylimaakunnallisen koordinaatioryhman.
Tavoitteena on laatia ylimaakunnallinen yhteinen linjaus pohjaveden suojelulle.

Siilinjarven kunnan pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat laadittiin yhteistydssa
Siilinjarven kunnan, Pohjois-Savon ELY-keskuksen ja Savo-Karjalan vesiensuojelu-
yhdistys ry:n kanssa. Tekstin on kirjoittanut Mikko Laakso Savo-Karjalan vesiensuo-
jeluyhdistys ry:sta.

Parhaimmat kiitokset hyvastad yhteistyosta Siilinjarven kunnalle, Autiorannan ve-
siosuuskunnalle, Péljan vesiosuuskunnalle, Pohjois-Savon pelastuslaitokselle, Poh-
jois-Savon ELY-keskukselle, Savon Voimalle, ohjausryhman, seurantaryhman, pro-
jektiryhman ja koordinaatioryhman jasenille seka kaikille muille sidosryhmille, joilta
olemme saaneet tietoja seka erityiskiitos Laura Pennaselle, joka teki kevaalla 2009
opinnaytetyonaan Siilinjarven kunnan alueella suojelusuunnitelma esiselvityksen.
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1 Suojelusuunnitelman tavoitteet

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien avulla pyritddn ehkaisemaan pohjaveden
laadun heikkeneminen ja turvaamaan esiintyméan antoisuuden sailyminen ennallaan
rajoittamatta kuitenkaan tarpeettomasti maankayttéd pohjavesialueilla. Suunnitel-
massa kartoitetaan pohjavesialueella olevat, pohjavedelle riskia tai vaaraa aiheutta-
vat kohteet ja toiminnot. Suojelusuunnitelman tavoitteena on maarittda ne toimenpi-
teet, joilla kokonaisriskid voidaan vahentaa ja ndin parantaa pohjaveden tilaa. Li-
saksi suunnitelmassa selvitetddn pohjavesialueiden hydrogeologiset olosuhteet se-
k& pohjaveden tila.

Lahtbaineistona kaytetddn aiemmin tehtyja tutkimuksia ja selvityksia, joita tayden-
netaan tarvittaessa lisatutkimuksilla. Tavoitteena on saada suojelusuunnitelman
avulla riittavan tarkka tieto niin riskeista kuin alueen pohjavesiolosuhteistakin. Mikali
esimerkiksi taloudellisista tai aikataulullisista syista kaikkia lisdtutkimuksia ei ole ol-
lut mahdollista suorittaa, lisatutkimusten tarve on kirjattu pohjavesialuekohtaisen
osan toimenpidesuositukseksi. Pohjavesialuekohtainen osa suunnitelmaa on suoje-
lusuunnitelman tarkein osa, joka edellyttdd kunnan ja muiden asianomaisten sitou-
tumista toimenpiteiden suorittamiseen. Ehdotettujen toimenpiteiden toteutus tapah-
tuu mm. kaava-, ymparistonsuojelu- ja rakentamismaarayksilla seka niiden valvon-
nalla. Pohjavesialuekohtaisen osan toimenpidesuositusten toteutumista seuraa
hankkeen aikana perustettu kuntakohtainen seurantaryhma. Pohjaveden laadun
tarkkailuun tulee kiinnittdd erityistd huomiota esimerkiksi alueelle mydnnettéavissa
ymparistoluvissa. Suojelusuunnitelman yllapito edellyttad hyvaa tiedonhallintaa. Ta-
voitteena onkin, etté keskeiset tiedot olisivat helposti hyddynnettavissa paikkatieto-
jarjestelmissa.

Suomessa suojelusuunnitelmia on laadittu vuodesta 1991 lahtien. Vuoteen 2007
mennessa valtakunnallisella tasolla suojelusuunnitelmia on tehty noin 260 kappalet-
ta ja ne kattavat yhteensd noin tuhat pohjavesialuetta. Pohjois-Savon ELY-
keskuksen alueella on laadittu kaikkiaan 13 suojelusuunnitelmaa ja ne kasittavat 35
pohjavesialuetta. Suuntaviivat pohjavesien suojelun suunnitteluun antaa Euroopan
yhteison vesipolitiikan puitedirektiivin perusteella vuonna 2004 saadetty laki vesien-
hoidon jarjestamisesta (1299/2004) asetuksineen. Direktiivin mukaan kaikilla pohja-
vesimuodostumilla on tehtava ominaispiirteinen alkutarkastelu, mika tarkoittaa poh-
javesialueiden kartoitusta ja luokitusta. Riskipohjavesialueilla pohjavesien suojelu
edellyttad ominaispiirteiden lisatarkastelua, ihmistoiminnan pohjavesivaikutusten
arviointia sekd pohjavesiseurantojen jarjestamista. Suojelusuunnitelmaa voidaan pi-
tda kattavampana kuin mitd vesipuitedirektiivi edellyttaa, silla suojelusuunnitelma
sisaltdd myos pohjavesialuekohtaisen osan.

Suojelusuunnitelmien laadinnassa on hyddynnetty mm. Suomen ymparistokeskuk-
sen vuonna 2007 julkaisemaa raporttia Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat osa-
na vesienhoidon jarjestdmista -taustaselvitysta. Lisédksi hyvand mallina suojelu-
suunnitelmista pidetdan Pohjois-Savon ymparistokeskuksen vuonna 2007 julkaise-
maa Peltosalmi-Ohenmaki, Honkalampi ja Haminamaki-Humppi pohjavesialueiden
suojelusuunnitelmaa.



1.1 Suojelusuunnitelmia koskeva lainsdadanto

Vesipuitedirektiivin artiklan 5 ja liitteen Il mukaan kaikilla pohjavesimuodostumilla on
tehtavad ominaispiirteiden alkutarkastelu, mik& on kaytdnndéssa Suomessa jo tehty
vuonna 1996 valmistuneessa pohjavesialueiden kartoitus- ja luokitushankkeessa.
Kartoitukseen joudutaan tekemaan vain pienehkdja tdydennyksia ja paivityksia.

Vesipuitedirektiivin liitteen 1l mukaan pohjavesialueilla, joissa mahdollisesti pohja-
veden maarallinen ja laadullinen tila ei ole hyva, tehdaan ominaispiirteiden lisatar-
kastelu seka arvio ihmisen toiminnan vaikutuksista. Naille alueille tulee lisaksi artik-
lan 11 mukaan laatia tarvittavat toimenpidesuositukset pohjaveden hyvan ekologi-
sen tilan saavuttamiseksi ja varmistamiseksi.

Ominaispiirteiden lisatarkastelu k&sittaa taydentdvid maapera- ja pohjavesitutki-
muksia, joita tehd&én tarpeen mukaan. Esimerkinomaisesti eri tutkimuksia on lue-
teltu liitteen Il kohdassa 2.2. Ihmisen toimintoja, joiden vaikutuksia olisi syyta selvit-
ta&, on listattu liitteen 1l kohdassa 2.3. Ne koskevat pohjavedenottoa sek& mahdolli-
sia riskeja ja paastoja pohjaveteen.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laatimiseksi on vesi- ja ymparistohallitus
laatinut valvontaohjeen nro 65 23.10.1991. Suojelusuunnitelmien laadinta on perus-
tunut paadosin tahan valvontaohjeeseen, jonka voimassaolo paattyi 23.10.1996.
Suomen ymparistokeskus on laatinut vuonna 2007 taustaselvityksen ymparistomi-
nisteriolle, joka antaa uudet ohjeet suojelusuunnitelmien laatimiseksi.

Seka direktiivissa ettd valvontaohjeessa edellytetdan toimenpidesuosituksia, kui-
tenkin niin etta vesipuitedirektiivi edellyttdaa ne sisallytettavan vesienhoitosuunnitel-
maan. Vesienhoitosuunnitelmat ja niiden siséltdma toimenpideohjelmat ovat yleis-
piirteisempid kuin suojelusuunnitelma. Suojelusuunnitelmassa toimenpidesuosituk-
set ovat yksityiskohtaisia ja osa suunnitelmaa. Valtioneuvosto on hyvaksynyt ve-
sienhoitoalueiden vesienhoitosuunnitelmat 10.12.2009.

1.2 Pohjaveden suojelua koskeva lainsdadanto

Pohjavesien suojelu perustuu padasiassa ymparistonsuojelulakiin (86/2000) ja -
asetukseen (169/2000) seka vesilakiin (587/2011). Pohjaveden suojeluun liittyvia
saannoksia on my6és mm. maa-aineslaissa (555/1981), maankéaytto- ja rakennus-
laissa (132/1999), terveydensuojelulaissa (763/1994), jatelaissa (646/2011), vaaral-
listen kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (ns.
kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005) sekéa oljyvahinkojen torjuntalainsaadanndssa
(1673/2009). Pohjaveden suojelua kasitelladn myds valtioneuvoston maankaytto- ja
rakennuslain nojalla asettamissa valtakunnallisissa alueidenkayttdtavoitteissa.



1.2.1 Pohjaveden pilaamiskielto

Pohjaveden pilaamiskiellosta sdadetdan ymparistonsuojelulain +—-tuvun 8 8:ssa.
Saanndksen mukaan tarkedalla tai muulla vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesi-
alueella ainetta tai energiaa ei saa panna tai johtaa sellaiseen paikkaan tai kasitella
siten, ettd pohjavesi voi kayda terveydelle vaaralliseksi tai sen laatu muutoin olen-
naisesti huonontua. Kielto koskee my6s toisen kiinteistolla olevaa pohjavettd. Myos
pohjaveteen muutoin vaikuttavat toimenpiteet, jotka voivat aiheuttaa yleisen tai toi-
sen edun loukkaamista ovat kiellettyja. Pilaamiskielto on ehdoton, eik& siihen voi
saada lupaa.

1.2.2 Pohjaveden muuttamisen luvanvaraisuus

Pohjaveden muuttamisen luvanvaraisuudesta saadetéaan vesilain 3 luvun 2 ja 3
8:ssa. Vesitaloushankkeella on oltava lupaviranomaisen lupa, jos se voi muuttaa
pohjaveden laatua tai maéaraa ja tama muutos aiheuttaa pohjavesiesiintyman tilan
huononemista tai olennaisesti vahentaa tarkeén tai muun vedenhankintakayttoon
soveltuvan pohjavesiesiintymén antoisuutta tai muutoin huonontaa sen kayton kayt-
tokelpoisuutta taikka muulla tavalla aiheuttaa vahinkoa tai haittaa vedenotolle tai
veden kaytolle talousvetena.

Vesitaloushankkeille on seurauksista riippumatta oltava aina lupaviranomaisen lu-
pa, jos veden ottaminen vesihuoltolaitoksen tai vesihuoltolaitokselle vetta toimitta-
van tarpeisiin taikka siirrettavaksi muualla kaytettédvaksi seka muu pohjaveden ot-
taminen, kun otettava maara on yli 250 m®vrk samoin kuin muu toimenpide, jonka
seurauksena pohjavesiesiintymasta poistuu muutoin kuin tilapéaisesti pohjavetta va-
hintaan 250 m®/vrk. Lupa vaaditaan aina veden imeyttamiseen maahan tekopohja-
veden tekemiseksi tai pohjaveden laadun parantamiseksi.

Pohjavedenoton ilmoitusvelvollisuudesta saadetaan vesilain 2 luvun 15 8:sséa.
Hankkeesta vastaavan on vahintdédn 30 vuorokautta ennen toimenpiteen aloittamis-
ta kirjallisesti ilmoitettava valtion valvontaviranomaiselle pohjaveden ottamisesta,
kun otettava maara on yli 100 m®/vrk ja ottaminen ei vesilain 3 luvun 2 tai 3 §:n mu-
kaan edellytd lupaa. lImoituksen tulee sisaltaa tiedot hankkeesta, sen toteuttamista-
vasta ja ymparistovaikutuksista.

1.2.3 Maaperan pilaamiskielto ja selontekovelvollisuus pilaantuneesta aluees-
ta

Ymparistonsuojelulain 7 8:n mukaan maahan ei saa jattaa tai paastaa jatetta eika
muutakaan ainetta siten, ettd seurauksena on sellainen maaperan laadun huono-
neminen, josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, viihtyi-
syyden melkoista vahentymista tai muu niihin verrattava yleisen tai yksityisen edun
loukkaus. Ymparistonsuojelulain 104 8:n mukaan maa-alueen luovuttajan tai vuok-
raajan on esitettdva uudelle omistajalle tai haltijalle kaytettavissa olevat tiedot alu-
eella harjoitetusta toiminnasta seké jatteista tai aineista, jotka saattavat aiheuttaa
maaperan tai pohjaveden pilaantumista. Jos maahan tai pohjaveteen on paassyt
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ainetta, joka saattaa aiheuttaa pilaantumista, on aiheuttajan valittomasti ilmoitettava
siitéd valvontaviranomaiselle (ymparistonsuojelulaki 76 8). Ymparistonsuojelulain 75
8:n mukaan se, jonka toiminnasta on aiheutunut maaperéan tai pohjaveden pilaan-
tumista, on velvollinen puhdistamaan maaperan ja pohjaveden siihen tilaan, ettei
siité voi aiheutua terveyshaittaa eika haittaa tai vaaraa ymparistolle.

1.2.4 Oljysailioita koskeva lainsaadanto

Tarkeilla pohjavesialueilla sijaitsevista Oljysailidistd seka niiden tarkastuksista on
saadetty Kauppa- ja teollisuusministerion o6ljylammityslaitteistoja koskevassa ase-
tuksessa (1211/1995) ja Kauppa- ja teollisuusministerion maanalaisten oljysailioi-
den maaraaikaistarkastuksia koskevissa paatoksissa (344/1983 ja 1199/1995) seka
kemikaaliturvallisuuslaissa.

Kunnan 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa esitetylla tarkealla pohjavesialueella
olevan maanalaisen o6ljysailion tai maanalaisen kammioon sijoitetun 6ljysailion
asentamisesta on sailion omistajan tai oljylammityslaitteiston asentavan toiminnan-
harjoittajan ilmoitettava pelastusviranomaiselle, Siilinjarvella Pohjois-Savon pelas-
tuslaitokselle. Paloviranomaiselle on varattava tilaisuus tarkastaa sailion sijoitus en-
nen sailion peittdmista. Tarkealla pohjavesialueella sijaitsevat maanalaiset 6ljysaili-
0t on tarkastettava ensimmaisen kerran 10 vuoden kuluessa séilion kayttéénotosta.
Taman jalkeen sailion tarkastus tulee suorittaa tarkastuksessa todetun sailidluokan
mukaan. Tarkastuksista on laadittava poytékirja. Sailid, joka maaraaikaistarkastuk-
sessa havaitaan oljyvahingonvaaraa aiheuttavaksi, on korjattava tai poistettava kay-
tosta. Valitonta vaaraa aiheuttava sailié on heti poistettava kaytosta.

1.2.5 Ymparistélupamenettely

Ympaéristonsuojelulaissa ja —asetuksessa mainitaan toiminnat, joille tulee hakea
ymparistélupa. Ymparistlupaa on haettava myds asetuksessa mainittua vahai-
sempaakin toimintaa varten, jos toiminta sijoitetaan tarkealle tai muulle vedenhan-
kintakayttoon soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden
pilaantumisen vaaraa.

1.2.6 Maa-aineslaki

Maa-aineslaki ja valtioneuvoston asetus maa-ainesten ottamisesta (926/2005) saa-
televat maa-ainesten ottoa. Toimintaan tarvitaan maa-ainesten ottolupa, jota varten
tulee tehda ottosuunnitelma, joka sisaltaa jalkihoitosuunnitelman. Tarkeélle pohja-
vesialueelle sijoittuvasta maa-ainesten ottohankkeesta on pyydettava lausunto elin-
keino- liikenne ja ymparistokeskukselta.

Maa-ainesten ottamisesta ei saa aiheutua kauniin maisemakuvan turmeltumista,
luonnon merkittédvien kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien tuhoutumis-
ta, huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia luonnonolosuhteissa,
eika tarkeén tai muun vedenhankintakaytt66én soveltuvan pohjavesialueen veden-



laadun tai antoisuuden vaarantumista, jollei siihen ole saatu vesilain mukaista lu-
paa.

1.2.7 Kaivannaisteollisuuden jatehuoltoa koskeva direktiivi

Kaivannaisteollisuuden jatehuoltoa koskeva direktiivin 2006/21/EY tulee huomioida
myGs maa-ainesten otossa. Direktiivin toimeenpanoon liittyvat seuraavat lait ja laki-
ja asetusmuutokset, jotka ovat tulleet voimaan 13.6.2008: valtioneuvoston asetus
kaivannaisjatteista (379/2008, KJVNa), maa-aineslain muutos 23.5.2008/347,5 a §,
ymparistonsuojelulaki 23.5.2008/346, 45 a § ja pelastuslaki 23.5.2008/348, 9 8.

Paasaantona on, etta jatehuoltosuunnitelma hyvaksytaan ymparistéluvan yhteydes-
sa. Mikali maa-ainesten ottohanke ei vaadi ymparistdlupaa, jatehuoltosuunnitelma
hyvaksytddn osana maa-aineslupaa ja jatehuoltosuunnitelma tulee tallgin sisallyttaa
lupahakemukseen tai sen liitteeksi. Jatehuoltosuunnitelman tavoitteet ja suunnitel-
ma sisaltd kayvat ilmi KJVNa 3 ja 4 8:std. Kaivannaisjatteita voivat olla esim. kaivu-
alueen pintamaat, sivukivet ja vastaavat, jos niita ei kayteta tai voida kayttaa hyo-
dyksi jokseenkin valittomasti ja suunnitelmallisesti esimerkiksi ottamisalueiden jalki-
hoidossa.

Voimassa olevista luvista jatehuoltosuunnitelma tarkastetaan ymparistohallinnon
toimesta vuositilastoinnin yhteydessé joka viides vuosi, ensimmainen tarkastus ol
1.5.20009.

1.2.8 Talousjatevesien kasittely haja-asutusalueen talouksissa

Haja-asutuksen jatevesien kasittelya koskevat saadokset uudistuivat vuonna 2011.
Valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisil-
la alueilla (209/2011) maarittelee puhdistustasot orgaaniselle aineelle, fosforille ja
typelle. Kunta voi ymparistonsuojelumaarayksissaan edellyttaa tiukempaa puhdis-
tustasoa pilaantumiselle herkilla alueilla, esimerkiksi pohjavesialueilla. Asetuksessa
saadettya ankarampi puhdistustaso voidaan maarata myos yleiskaavassa. Asetus
koskee kaikkia viemariverkostoon liittymattomia kiinteistoja. Asetus koskee vuoden
2004 alun jalkeen rakennettuja jatevesijarjestelmia heti. Asetuksen vaatimukset
koskevat jo nykyisin uudisrakentamista, rakennuksen rakentamiseen verrattavia
korjaus- tai muutostoitd, vahaistd suurempaa lisarakentamista ja jatevesijarjestel-
mien olennaista muuttamista. Ennen vuotta 2004 rakennettujen kayttokuntoisten ja-
tevesijatevesijarjestelmien tulee tayttdd uudet vaatimukset 15.3.2016 mennessa.

Ymparistonsuojelulain muutoksen (196/2011) mukaan jatevesien kasittelyvaatimuk-
sista ovat vapautettu sellaiset kiinteistot, joilla kiinteistolla vakituisesti asuva haltija
tai haltijat ovat tayttaneet 68 vuotta ennen 9.3.2011. Ikdan perustuvan vapautuksen
saaminen edellyttda, ettei kiinteiston talousjatevesista aiheudu ymparistbn pilaan-
tumista tai sen vaaraa ja jatevesijarjestelma on kayttokuntoinen. Jos Kiinteiston ja-
tevesista kuitenkin aiheutuu ympariston pilaantumisenvaaraa, voi kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomainen puuttua asiaan. Vapautus ei koske uudisrakennuksia eika
vapaa-ajan asuntoja. Jos kiinteiston hallinnassa tapahtuu muutos eika ikaehto to-
teudu, automaattivapautus raukeaa.

10



Ymparistonsuojelulain muutoksella on tadsmennetty maaraaikaisen vapautuksen
edellytyksia. Laissa maaritellyilla sosiaalisilla perusteilla voi kunnalta hakea viiden
vuoden mittaista vapautusta vaatimusten tayttdmisesta. Vapautuksen talousjateve-
sien kasittelyvaatimusten toteuttamisesta voi saada, jos ymparistoon aiheutuva
kuormitus on kiinteiston kayttdé huomioiden vahaista ja kasittelyjarjestelman paran-
tamiseksi edelletyt toimet korkeiden kustannusten tai teknisen vaativuuden vuoksi
ovat kiinteiston haltijalle kohtuuttomat. Arvioitaessa toimien kohtuuttomuutta otetaan
huomioon kiinteistdn sijainti [&hiaikoina viemariverkoston piiriin ulotettavaksi tarkoi-
tetulla alueella; kiinteiston haltijan ja kiinteistolla vakituisesti asuvien korkea ika ja
muut vastaavat elamantilanteeseen liittyvat erityiset tekijat; kiinteiston haltijan pitkéa-
aikainen tyottbmyys tai sairaus taikka muu naihin rinnastuva sosiaalinen suorituses-
te.

Kaupunkien/kuntien ymparisténsuojelumaarayksissa voidaan antaa erillismaarayk-
sid jatevesien kasittelystd mm. vedenhankinnan kannalta tarkeilla pohjavesialueilla.

1.2.9 Ymparistonsuojelumaaraykset

Ymparistonsuojelulain 19 8:n nojalla kunnanvaltuusto voi antaa tdman lain taytan-
t6on panemiseksi tarpeellisia paikallisista olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa
koskevia yleisia maarayksia (kunnan ymparistonsuojeluméaéaraykset). Maaraykset
eivat voi koskea tdman lain mukaan luvanvaraista toimintaa eivatka 30 8:n 3 mo-
mentissa, 62 8:ssa tai 78 8:n 2 momentissa tarkoitettua toimintaa tai puolustusvoi-
mien toimintaa. Kunnan ymparistonsuojelumaaraykset eivat myoskaan voi koskea
toimintaa, jonka ymparistonsuojeluvaatimuksista sdadetdén valtioneuvoston ase-
tuksessa ja joka rekisteroidaan tietojarjestelmaan siten kuin 65 8:n 1 tai 2 momen-
tissa saadetadn. Ymparistonsuojelulain muutoksen (1300/2004) nojalla ympariston-
suojelumaaraykset voivat koskea vesien tilan parantamistoimia, jotka ovat vesien-
hoidon jarjestamisestd annetun lain mukaisen vesienhoitosuunnitelman mukaan
tarpeellisia.

Ympaéristonsuojelumaaraykset tarjoavat kunnille mahdollisuuden saada oman alu-
eensa ympariston erityispiirteet huomioiduksi. Lisdksi maarayksilla voidaan tarken-
taa ja selventaa valtioneuvoston ja ymparistoministerion asettamia yleisluontoisia
ymparistonsuojelua koskevia velvoitteita. Ymparistonsuojelumaaraysten tavoitteena
on paikalliset olosuhteet huomioon ottaen ehkaista ympariston hajapaastéluonteista
pilaantumista seka poistaa ja vahentaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja.

Ympaéristonsuojelumaaraykset ovat kunnallisia maarayksia, jotka ovat luonteeltaan
alemman asteen normeja. Ne voidaan rinnastaa esimerkiksi kunnan rakennusjar-
jestykseen ja jatehuoltomaarayksiin. Ymparisténsuojelulain 19 8:ssa on lueteltu ne
asiat, joista kunnallisia ymparistonsuojelumaarayksia voidaan antaa. Maaraykset
taydentavat osaltaan lakia ja sen nojalla annettuja asetuksia. Pohjavesialueiden pi-
laantumisriskin vahentamiseksi maarayksia voidaan antaa esimerkiksi talousjateve-
sien kasittelysta, kemikaalien varastoinnista ja jatteiden sijoittamisesta maaperaan
pohja-vesialueilla. Maaraysten kayttdminen on kunnissa vapaaehtoista.
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1.2.10 Pohjavedensuojelun kannalta muita keskeisia sdadoksia

Oljyvahingot seké jakeluasemat:
Maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjumisesta annettu laki (1497/2004)

Aluksista aiheutuvien vesien pilaantumisen ehkaisemisestd annettu laki
(1408/2004)

Asetus 0ljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjunnasta 636/1993

Kauppa- ja teollisuusministerion paatds vaarallisten kemikaalien k&sittelysta ja va-
rastoinnista jakeluasemalla 415/1998

Kemikaalit:
Kemikaalilaki 744/1989

Kauppa- ja teollisuusministerion asetus vaarallisten kemikaalien teollisesta kasitte-
lysta ja varastoinnista 59/1999

Asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta tiella 194/2002
Nestekaasuasetus 711/1993

Kauppa- ja teollisuusministerion paatds nestekaasuasetuksen soveltamisesta
344/1997

Kauppa- ja teollisuusministerion paatos kaasuasetuksesta 1286/1993
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008 (CLP-asetus)

Sosiaali- ja terveysministerion asetus CLP-asetuksen liitteessa VI tarkoitetuista ke-
mikaaleista 5/2010

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005
Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta tiella 194/-2002

Valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista
1022/2006

Maatalous:
Valtioneuvoston asetus maataloudesta peraisin olevien nitraattien vesiin paasyn ra-
joittamisesta 931/2000 (ns. nitraattiasetus), joka perustuu Euroopan yhteisdjen

neuvoston direktiiviin (91/676/ETY)

Valtioneuvoston paatés maatalouden ymparistotuesta 760/1995
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Maa- ja metsatalousministerion paatdés maatalouden ymparistotuen perustuesta
768/1995

Valtioneuvoston asetus luonnonhaittakorvauksista ja maatalouden ymparistotuista
vuosina 2007—2013 366/2007

Maa- ja metsatalousministerion asetus ymparistotuen perus- ja lisatoimenpiteista
sekd maatalouden ymparistétuen koulutukseen liittyvasta tuesta 646/2000

Maa- ja metsatalousministerion asetus maatalouden ymparistotuen perus- ja lisa-
toimenpiteista ja maatalouden ymparistotuen erityistuista 503/2007

Maa- ja metsatalousministerion asetus maatalouden ymparistétuen erityistuesta
647/2000

Maa- ja metséatalousministerion asetus eréita elaimistd saatavia sivutuotteita kasit-
televien laitosten valvonnasta ja erdiden sivutuotteiden kaytosta 850/2005

Laki kasvinsuojeluaineista 1563/2011

Maastoliikenne:

Maastoliikennelaki 1710/1995

Maastoliikenneasetus 10/1996

Vesihuolto ja vesien hoito:

Vesihuoltolaki 119/2001

Valtioneuvoston asetus yhdyskuntajatevesista 888/2006
Asetus vesienhoidon jarjestamisesta 1040/2006
Talousvesi:

Sosiaali- ja terveysministerion asetus talousveden laatuvaatimuksista ja valvonta-
tutkimuksista 461/2000

Sosiaali- ja terveysministerion asetus pienten yksikdiden talousveden laatuvaati-
muksista ja valvontatutkimuksista 401/2001

Ymparistdn- ja terveydensuojelu:

Valtioneuvoston asetus nestemaisten polttoaineiden jakeluasemien ymparistonsuo-
jeluvaatimuksista 444/2010

Valtioneuvoston asetus polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotantoyk-
sikdiden ymparistonsuojeluvaatimuksista 445/2010
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Valtioneuvoston asetus asfalttiasemien ymparistonsuojeluvaatimuksista 448/2010

Valtioneuvoston asetus kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamo-
jen ymparisténsuojelusta 800/2010

Terveydensuojeluasetus 1280/1994

Laki ymparistovahinkojen korvaamisesta 737/1994

Laki ympéristovahinkovakuutuksesta 81/1998

Asetus ymparistbvahinkovakuutuksesta 717/1998

Laki eraiden ymparisttlle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta 383/2009

Valtioneuvoston asetus eraiden ymparistdlle aiheutuneiden vahinkojen korjaamises-
ta 713/2009

Valtioneuvoston paatds pohjavesien suojelemisesta eraiden ympaéristolle tai tervey-
delle vaarallisten aineiden aiheuttamalta pilaantumiselta 364/1994

Valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden hyoddyntamisestd maarakentamisessa
591/2006

Laki dljysuojarahastosta 1406/2004
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2 Pohjavedelle riskia aiheuttavat toiminnot

2.1 Asutus

2.1.1 Oljysailiot

Huonokuntoiset 6ljysailiot aiheuttavat pohjaveden pilaantumisen riskid. Polttodljya
VOi paastd maaperddn mm. Oljysailion tai siirtoputkiston vuodon, ylitdyton tai muun
tankkaushairion tai kuljetusauton onnettomuuden seurauksena. Pohjaveteen paas-
seen 6ljyn on todettu pysyvan muuttumattomana vuosikymmenia.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella ei ole kaytossaan erillista oOljysailiorekisterid, eika
pelastuslaitos valvo 6ljysailididen tarkastusten toteutumista muutoin kuin palotar-
kastusten yhteydessa, joita tehdaan pientaloille 10 vuoden valein. Jos palotarkas-
tuksella havaitaan, etta sailid on tarkastamatta, niin tarkastaja kirjoittaa asiasta kor-
jausmaarayksen. Pelastusviranomaiselle ei toimiteta tietoa lammitysjarjestelméan
vaihtamisesta, eivatka tiedot olemassa olevista 6ljyséilidista ole taysin ajantasaisia.

Oljysailigita tarkastavat yritykset tekevat sailividen tarkastuksia asiakkaiden tilaus-
ten perusteella. Vastuu o6ljysailion tarkastamisesta on kiinteiston omistajalla. Saili6t
tarkistetaan viranomaisten antamien ohjeiden mukaisesti, ja tarkastuspoytakirjat
toimitetaan myods pelastusviranomaiselle. Tarkastuksen toteutumista maaraajassa
ei kaytannodssa valvota. Kiinteistbnomistajilla olisi mahdollisuus saavuttaa kustan-
nussaastoja tilaamalla tarkastus yhdessa useammalle saman alueen 6ljysailidlle
kerrallaan.

Pohjavesialueilla voi mahdollisesti olla sailiéita, joiden lainmukainen tarkastusaika
on umpeutunut. Riskin aiheuttavat myds ne sailiot (esim. farmariséiliot), joita tarkas-
tusvelvollisuus ei koske.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on tehnyt vuonna 2007 6ljyvahinkojen torjuntasuunni-
telman, jossa on koottu kunnittain yhteen palavan nesteen varastoalueet seké teol-
lisuus- ja muut laitokset, joissa sailytetdan tai kasitelladn runsaasti 6ljy-yhdisteita.
Oljytorjuntasuunnitelman mukaan Pohjois-Savon tarkeilla pohjavesialueilla on yh-
teensa noin 440 alle 100 m3:n 6ljysaili6ta.

2.1.2 Maalampo

Huolellisesti suunniteltuna, rakennettuna ja kaytettyna yksittaisen maalampokaivon
aiheuttama pohjaveden pilaantumisriski on yleensa vahainen. Ongelmia voivat ai-
heuttaa lammadnsiirtoaineiden vuodot, pintavesien paésy pohjaveteen puutteellisesti
tiivistettyjen kaivorakenteiden takia, porauksen aiheuttama pohjaveden samentumi-
nen tai pohjaveden eri kerrostumien sekoittuminen kesken&an.

Maankéaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999) 62 §:n mukaan maaldmpokaivon ra-
kentaminen on toimenpideluvanvaraista. Kunnan rakennusjarjestyksen perusteella
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hankkeisiin voidaan soveltaa myo6s ilmoitusmenettelyd. Maaldmpdkaivon poraus on
aina vesilain mukainen vesitaloushanke. Maalampdkaivoja ei talla hetkella katsota
sellaiseksi toiminnaksi, joka automaattisesti tarvitsisi vesilain mukaisen luvan tai
ympaéristoluvan. Mikali maalampdkaivon rakentaminen olennaisesti aiheuttaa muu-
tosta pohjaveden laadussa ja maarassa tarvitaan maaldmpodkaivon poraamiseen
aluehallintoviraston lupa.

2.1.3 Viemariverkosto, verkostoon kuulumattomat kiinteistdét ja jateveden-
pumppaamot

Viemarilaitoksen toiminta-alueella pohjavetta voivat liata verkostovuodot ja jateve-
den pumppaamoiden ylivuodoista maahan tai vesistihin paaseva jatevesi. Haja-
asutusalueella jatevesien maahan imeytys voi aiheuttaa pohjaveden pilaantumista.

Jatevesien paasy pohjaveteen on yleisin asutuksesta johtuva pohjaveden likaantu-
mista aiheuttava tekijd. Pohjaveden hygieeninen laatu voi heikentya heikkokuntoi-
sen viemariverkoston vuodon (erityisesti betoniset viemariverkostot) tai kiinteisto-
kohtaisten jatevesikaivojen tai —imeyttamdjen takia. Viemarivuodot johtuvat putkien
vaurioitumisesta ulkoisen kuormituksen kasvaessa liian suureksi, liikenteen aiheut-
taman dynaamisen isku- tai tarinakuormituksen takia tai putken siséisen korroosion
takia. Putkivaurioiden lisaksi vuodot voivat aiheutua putkien liitosvioista. Myos eri-
laiset hairidtilanteet, kuten esim. jateveden pumppaamon ylivuototilanne, voivat ai-
heuttaa pohjaveden pilaantumista. Jatevesien paaasialliset lika-aineet ovat biologi-
sesti hajoavat orgaaniset aineet ja ravinteet. Paasto ilmenee yleensa pohjaveden
kokonaissuolapitoisuuden, sédhkdnjohtavuuden seka kloridi-, nitraatti- ja fosfaattipi-
toisuuksien nousuna.

2.1.4 Hautausmaat

Hautaustoiminnasta aiheutuu monenlaisia vajoveteen vaikuttavia ymparistomuutok-
sia. Muutoksia aiheuttavia tekijoitd ovat mm. hautausmaiden rakentaminen (ojituk-
set, vesijohdot, maantayttd), istutukset (lannoitus ja torjunta-aineet) ja itse hautaa-
minen (hajoamisprosessin lopputuotteet).

2.1.5 Vapaa-ajan alueet

Vapaa-ajan alueista esimerkiksi golfkentat, laskettelurinteet seka urheilukentat ja -
alueet voivat aiheuttaa vaaraa pohjavedelle. Likaantuminen nailla alueilla liittyy mm.
lannoitukseen ja kasteluun, viemardintiin ja likenteeseen. Golf-kentat sijaitsevat
usein hiekkaisilla mailla, ja lannoitteita ja torjunta-aineita kaytetaan runsaasti. Jos
maapera on hyvin vettd lapaisevaa ja kastelu runsasta, voivat typpi ja torjunta-
aineet kulkeutua pohjaveteen. Urheilukenttiin liittyvat ongelmat ovat samankaltaisia.
Yleis6tapahtumiin liittyva runsas liikkenne, alueen jatehuolto ja vieméarointi aiheutta-
vat myds omat haasteensa.
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2.2 Liikenne, tien- ja kadunpito seka vaarallisten aineiden kuljetukset

Teiden rakentaminen seka kunnossapito aiheuttavat riskin pohjaveden laadulle,
koska Suomen tiestd on suurelta osin rakennettu harjuille ja reunamuodostumille,
jotka ovat myds péaaasiallisia pohjaveden muodostumis- ja varastoitumisalueita ja
nain ollen merkittavia vedenhankinnan kannalta. Vaarallisten aineiden kuljetukset
aiheuttavat riskin pohjavedelle mahdollisissa onnettomuustapauksissa. Haitallisten
kemikaalien kulkeutumista maaperdéan ja pohjaveteen voi aiheutua myds vahaisien
vuotojen seurauksena. Ylitayttojen, tihkuvuotojen jne. tapauksissa paastot voivat ol-
la vaikeammin havaittavia verrattuna onnettomuustilanteisiin.

Suuri riski pohjavesille aiheutuu myo6s teiden suolauksesta. Liukkaudentorjunta-
aineiden aiheuttamia haittoja pohjavedelle ovat mm. raskasmetallien liukeneminen,
kemikaalijgdmat ja orgaanisten aineiden kayttsta aiheutuva veden happikato seu-
rannaisvaikutuksineen. Pohjaveden korkea kloridipitoisuus aiheuttaa lisaksi esim.
vesijohtoverkostojen korroosiota. Liukkaudentorjunnasta ei voida kuitenkaan luopua
likenneturvallisuuden takia. Pohjavesihaittojen vahentamiseksi on riskialttimmilla
alueilla perinteiselle tiesuolalle (NaCl) pyritty lI6ytamaan vaihtoehtoisia liukkauden-
torjuntakemikaaleja. Kaliumformiaatti on todettu sopivan liukkaudentorjuntaan hy-
vin, lisdksi se on haitaton sekad hajoaa hiilidioksidiksi ja vedeksi. Sen laajaa kayttva
rajoittaa kuitenkin noin 15 kertaa natriumkloridia kalliimpi hinta.

Pohjavesiriskeja voidaan vahentaa rakentamalla teille suojauksia. Rakennettavat
suojausrakenteet tulee rakentaa siten, ettd ne pidattavat sekd kemikaaleja, etta
liukkaudentorjunnassa kaytettavaa kloridia. Pohjavesiriskeja pyritddn vahentamaan
rakentamalla tiealueille myds luiskasuojauksia. Luiskasuojausten toiminnallisena
tavoitteena on johtaa vesi pois pohjaveden muodostumisalueelta seka pidattaa hait-
ta-aineita. Padosa rakennetuista luiskasuojauksista on erilaisia mineraalisia tiiviste-
rakenteita eli savi-, moreeni-, maabentoniitti- tai bentoniittimattorakenteita.

2.3 Rautatieliikenne ja vaarallisten aineiden kuljetukset

Rautateiden rakentaminen ja kunnossapito aiheuttavat riskin pohjaveden laadulle,
koska Suomen rautatiet ovat suurelta osin rakennettu harjuille ja reunamuodostu-
mille, jotka ovat myds paaasiallisia pohjaveden muodostumis- ja varastoitumisaluei-
ta ja nain ollen merkittavia vedenhankinnan kannalta. Rikkakasvien- ja vesakontor-
juntaan on aikaisemmin kaytetty torjunta-aineita, mutta nykyaan niitd kaytetaan vain
vahaisia maaria. Vaarallisten aineiden kuljetukset aiheuttavat riskin pohjavedelle
mahdollisissa onnettomuustapauksissa. Haitallisten kemikaalien kulkeutumista
maaperaan ja pohjaveteen voi aiheutua myos vahaisien vuotojen seurauksena. Yli-
tayttojen, tihkuvuotojen jne. tapauksissa paastét voivat olla vaikeammin havaittavia
verrattuna onnettomuustilanteisiin.

Valtion rataverkolla kaytetaan mm. turvallisuuden takia noin 4 tn/v kasvillisuuden
kasvinsuojeluaineita l&hinn& asemilla, koska linjaosuuksilla ei ole juurikaan tarvetta.
Vesakon eli rata-alueen reunojen torjunta on suoritettu vuodesta 1977 lahtien me-
kaanisesti. Liikennevirasto on luopunut kasvinsuojeluaineiden kéaytosta pohjavesi-
alueilla kevaalla 2007.
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Liikennevirasto on panostanut kemikaalivuotojen ehkaisyyn ja torjuntaan viime vuo-
sina merkittavasti. Vaarallisten aineiden kuljetukset pyritdan kuljettamaan lahto-
asemalta maaranpéaéhéan ilman valipysahdyksia. 1990-luvun alusta lahtien tihku-
vuodot ovat olennaisesti vahentyneet, mikd on seurausta lahinna sailiGvaunujen
tarkentuneesta valvonnasta itarajalla.

Uudet rataosuudet pyritaan lahtokohtaisesti sijoittamaan pohjavesialueen ulkopuo-
lelle. Rataosuuksia voidaan joutua kuitenkin sijoittamaan myds pohjavesialueelle.
Talloin suojauspaatoksen perustana on valtakunnalliseen riskiluokitukseen perustu-
va pohjavesialueiden arvoluokitus ja tapauskohtainen riskinarvio liikenneviraston
maapera- ja pohjavesistrategian mukaisesti. Pohjavesisuojausten rakentaminen
vanhoille raiteille on teknistaloudellisesti hyvin vaikeaa, ja niille sovelletaan ensisi-
jaisesti muita riskienhallintatoimenpiteita.

Liikennevirasto on kaynnistanyt vuonna 2007 Rataverkon pohjavesialueiden ris-
kienhallinnan kehittaminen -selvityksen, jonka pilot-kohteeksi valittin Kaakkois-
Suomi. Vastaavanlainen luokittelu tullaan tekemdan koko maahan. Tyon lopputu-
loksena on kaksivaiheinen riskinarviointimenetelma, jossa l-vaiheen riskinarviointi-
menetelmalla voidaan kasitella tehokkaasti suuri pohjavesialueméaaréd ja nostaa
esiin jatkoselvitystarpeen kannalta tadrkeimmat pohjavesialueet, ja Il-vaiheessa laa-
ditaan tulosten perusteella valituista pohjavesialueista tarkennetut riskinarviot asian-
tuntijatyéryhmassa. Tyon toinen keskeinen osa-alue oli koko rataverkon alueelle
soveltuvan pohjavesialueen kohdekorttimallin luominen.

2.4 Lentoliikenne

Lentoasemilla kaytettavien kiitoteiden liukkaudentorjunta-aineiden ja lentokoneiden
jadnesto- ja poistokemikaalien kayttomaaraselvityksen perusteella lentoaseman
kuormitus on hajakuormituksen omaista useista purkukohteista johtuen. Toimintaa
ei voida kehittaa ymparistélupamaarayksin vaarantamatta lentoturvallisuutta tai ko-
ko lentoaseman toimintaedellytyksia. Lentokentalla kaytettavat aineet ja kemikaalit
ovat helposti luonnossa hajoavia orgaanisia yhdisteitd, paaasiallinen haittavaikutus
on niiden hajoamisen aiheuttama hapenkulutus.

2.5 Yritystoiminta

Teollisuuden aiheuttamat pohjaveden pilaantumistapaukset ovat useimmiten aiheu-
tuneet siirtoputkiston, viemarin tai sailion vuodoista, kemikaalien kasittelyalueiden
puutteellisesta suojauksesta tai jatevesien vaarasta tai puutteellisesta kasittelysta.
Myds varastoinnissa ja kuljetuksessa voi olla puutteita. Kemikaalia voi paasta maa-
peraan ja pohjaveteen myds tulipalon ja sammutusvesien seurauksena seka onnet-
tomuuden tai huolimattoman kasittelyn seurauksena. Pohjavetta pilaavista aineista
yleisid ovat bensiinin lisdaineet, kemiallisten pesuloiden pesuaineena seka metalli-
teollisuusyritysten rasvanpoistoon kaytetyt liuottimet, puutavaran suojaukseen kay-
tetyt kyllastysaineet seka polttodljy.

Betoni- ja sementtiteollisuudessa kaytetddn mm. masuunikuonaa, lentotuhkaa, sel-
lutehtaiden jatelipeaa ja klooripitoisia yhdisteitd. Suurimman riskitekijan muodosta-
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vat kaluston huollon yhteydessa syntyvét jatedljyt seka elementtiteollisuuden moot-
torioljyt.

Huoltoasemilla vaaraa pohjavedelle voivat aiheuttaa mm. polttoainesailiot, polttoai-
neiden jakelu seka autojen huolto ja pesu. Vanhojen huoltoasemien sailididen ra-
kenteissa, suojauksissa ja vuodon ilmaisujarjestelmissa voi olla puutteita. My6s ja-
kelualueiden rakenteissa ja hulevesien johtamisessa voi olla puutteita. Nykyisin
yleisimmét huoltamotoiminnasta aiheutuvat pohjaveden pilaantumistapaukset liitty-
vat onnettomuuksiin tai muihin inhimillisiin erehdyksiin. Seké& vanhat etta uudet jake-
luasemat muodostavat pohjavedelle riskin, jota ei voida poistaa uusimmallakaan
tamanhetkiselld tekniikalla. Arvioitaessa jakeluasemasta aiheutuvaa riskig, on otet-
tava huomioon suojarakenteiden taso, toiminnalliset tekijat, rakennustyon ja toimin-
nan valvonta seka maapera- ja pohjavesiolosuhteet.

Suomessa on vuosina 1975-2000 sattunut 75 yritystoiminnasta johtuvaa pohjave-
den pilaantumistapausta, joista 18 tapauksessa pohjavedenottamo on jouduttu sul-
kemaan lopullisesti. Pilaantumistapauksista kolmasosa on johtunut polttonesteen
jakelutoiminnasta. Pohjaveden pilaantumisen aiheuttajana on ollut 14 tapauksessa
bensiinin lisdaineena kaytetty MTBE eli tertbutyylimetyylieetteri.

2.6 Maa-ainestenotto

Maa-ainesten oton seurauksena pohjaveden laatu saattaa muuttua, ja riski veden
mikrobiologisen laadun heikentymiseen kasvaa, kun pohjavetta suojaava maannos-
kerros poistetaan. Ottamistoimintaan sisaltyvia pohjavedelle vaaraa aiheuttavia teki-
joita ovat mm. polttoaineiden kasittely ja varastointi, tydkoneiden 6ljyvuodot, kulku-
teiden ja toiminta-alueiden pélynsidontasuolaus seka pesuseulonnan lietteet. Myds
jalkihoitamattomat alueet ovat yleinen ongelma pohjavesialueilla. Vuonna 2009
paattyneessa Pohjois-Savon soranottoalueiden Kkartoitus ja kunnostustarve-
hankkeessa (ns. SOKKA-projekti) ensisijaisesti selvitettiin ja maariteltiin kunnostus-
tarve alueilla, joilta maa-aineksia on otettu ennen maa-aineslain voimaantuloa ja
joilla ei ole voimassa olevaa maa-ainestenottolupaa. Kartoituksessa oli mukana
1098 aluetta. Kunnostustarve arvioitiin suureksi 76 kohteella, naista 64 sijaitsi poh-
javesialueilla.

2.7 Maa- ja metsétalous

Maatalouden ja metsatalouden pohjavedelle aiheuttamia riskeja ovat lahinna liete-
lannan, lannoitteiden (erityisesti typpilannoitteet), ja torjunta-aineiden kaytt6. Vaiku-
tukset riippuvat huomattavasti alueen ominaisuuksista ja taman vuoksi vaikutuksia
tulisi tarkastella tapauskohtaisesti ottaen huomioon alueen hydrogeologiset ominai-
suudet. Yleisin haitta pohjavedelle on nitraattipitoisuuden nousu, ja my6s veden
mikrobiologinen laatu saattaa vaarantua tai heikentya. Lisaksi metsataloustoimenpi-
teet voivat heikentdd pohjaveden laatua. Erityisesti turvesuoalueiden ojitukset saat-
tavat vaarantaa pohjaveden maaréallisen ja kemiallisen tilan. Maataloustoiminnassa
kaytetaan myds polttoaineita ja 0ljyja, joiden huolimattomasta kasittelysta voi aiheu-
tua haittaa pohjaveden laadulle.
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Nitraattiasetuksen mukaan lannan ja virtsan varastointitilojen tulee olla riittavan suu-
ret, jotta niihin voidaan varastoida 12 kk:n aikana kertynyt lanta lukuun ottamatta
samana laidunkautena elainten laidunnuksen yhteydessa laitumelle jaavaa lantaa.
Varastotiloina otetaan huomioon my®6s viljelijiden yhteiset varastot, asianmukaiset
suppeat jaloittelualueet ja pihattotyyppiset kuivikepohjat. Lantavarastojen ja lanta-
kourujen tulee olla vesitiiviita ja niiden rakenteiden ja laitteiden sellaisia, etta varas-
tojen tyhjennyksen ja lannan siirron yhteydessé vuotoja ei paése tapahtumaan.
Lannan patterivarastoja ei saa sijoittaa pohjavesialueelle.

Puutarhataloudessa varastoidaan ja kaytetaan lannoitteita ja torjunta-aineita. Kas-
vihuonetuotannon aiheuttama kuormitus on pinta-alayksikkéd kohden moninkertai-
nen verrattuna tavalliseen peltoviljelyyn. Avomaan puutarhakasvien viljelyn alueelli-
nen ja paikallinen merkitys seka pinta- ja pohjavesien pilaantumisriskille on suuri.
Seka lannoitteiden etta torjunta-aineiden kayttomaarat ovat huomattavasti suurems-
pia kuin tavanomaisessa peltoviljelyssa, ja viljelys voi olla hyvinkin yksipuolista ja
keskittynytta vuodesta toiseen samoille pelloille.

Peltoviljelyad ohjataan paaasiassa EU:n tukijarjestelmééan sisaltyvilla ehdoilla. Viljeli-
ja sitoutuu tilatukea saadessaan myds taydentavien ehtojen noudattamiseen, jotka
muodostuvat hyvan maatalouden ja ympariston vaatimuksista seka lakisaateisista
hoitovaatimuksista. Viljelija voi liséksi hakea erityista ymparistotukea. Maatalouden
ymparistotuki jakautuu kaikille viljelijdille tarkoitettuihin perus- ja lisatoimenpiteisiin
seka niita taydentaviin, tehokkaita ymparistonsuojelu ja —hoitotoimia edellyttaviin
erityistukisopimuksiin, joista yksi on pohjavesialueiden peltoviljelyn erityistuki. Ym-
paristdtukeen sitoutuneen viljelijan on noudatettava liséksi ymparistotuen omia eh-
toja, jotka ovat esim. lannoitemaarien osalta nitraattiasetuksen vaatimuksia tiukem-

pia.

2.8 Muuntamot

Muuntajista aiheutuu riskid pohjaveden laadulle niiden sisaltdmén muuntajadljyn
vuoksi. Suurin riski muuntajadljyn paasysta pohjavesiin aiheutuu salamaniskun ai-
heuttaman ylijannitteen vuoksi. Talléin muuntajadljy tai suuri osa siita valuu maape-
raan ja sitéa kautta pohjaveteen. Muuntamoissa voi esiintya myos 6ljyvuotoja, joko
pitkdaikaisena vuotona tai akillisen vian seurauksena. Pitkdaikaisen vuodon syyna
on useimmiten rakennevika tai rakenteiden vanhentuminen. Muuntamoiden aiheut-
tamiin pohjavesivahinkoihin voidaan varautua rakentamalla muuntamoihin suoja-
altaat. Muuntajadljyn kayttaytymista maaperassa voidaan arvioida taulukon 1 avul-
la.
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Taulukko 1. Muuntajadljyn arvioitu tunkeutumissyvyys eri maaperissé, kun 6ljymaara levidaa
maahan yhden neliometrin alalle.

Oljymaara/

Maapera kulkeutumissyvyys

80 kg 100 kg 200 kg 300 kg 350 kg 450 kg
Kivikko, karkea sora |12m 15m 30m 45m 52m 67 m
Sora, karkea hiekka |7m 9m 19m 28m 33m 42m
keskikarkea hiekka |[4m 5m 1I0m 15m 17m 22m
Hieno hiekka 2m 2m 6m 9m 10m 13 m
Siltti Im 2m 4'm 6m 7m 8m

2.9 Pilaantuneet maa-alueet

Pilaantunut maapera aiheuttaa riskin pohjavedelle, mikali haitta-aineet, kuten 6ljyhii-
livedyt, liuottimet, torjunta-aineet, raskasmetallit tms. paasevét likkumaan suoto-
vesien valityksella pohjaveteen. Riski on sitd suurempi, mita haitallisemmasta ja ve-
siliukoisemmasta aineesta on kysymys. Riskin suuruuteen vaikuttaa merkittavasti
my0s kohteen sijainti vedenottamon ja pohjaveden virtaussuuntien suhteen.

Pilaantuneita kohteita on kartoitettu ymparistohallinnon toimesta 1990-luvun alussa
ja lopussa. Kartoituksissa on selvitetty niitd toimintoja, joista on todettu maaperan
pilaantuneen tai alueella harjoitetun toiminnan epaillaén pilanneen maaperaa. Valti-
on ymparistéhallinnon yllapitamaan maaperan tilan tietojarjestelmaan (MATTI) on
koottu tietoja maa-alueista, joilla toiminta on ollut tai on tallakin hetkella sellaista, et-
td se saattaa aiheuttaa riskid maaperan laadulle. Nailla alueilla maapera saattaa ol-
la pilaantunut, maaperan tiedetddn pilaantuneen tai maapera on kunnostettu. Tieto-
jarjestelméassa kohteet luokitellaan toimenpidetarpeen mukaan toimiviin, selvitysta
tarvitseviin ja arvioitaviin tai puhdistettaviin alueisiin, seka alueisiin, joilla ei ole puh-
distustarvetta. Alueilla, joilla on kdynnissa olevaa toimintaa, jossa kasitellaan tai va-
rastoidaan ymparistdlle haitallisia aineita, maaperan tila on tarvittaessa selvitettava
toiminnan loppuessa tai muuttuessa. Kohteet on priorisoitu kiireellisyyden mukaan
luokkiin A-C, siten etté kiireellisimmat kohteet kuuluvat luokkaan A.

Valtioneuvosto on antanut asetuksen, jolla saadetdan pilaantuneen maaperan ris-
kinarvioinnin perusteista VNa 214/2007. Asetus tuli voimaan 1.6.2007. Asetuksen
mukaan arviointi maaperan pilaantuneisuudesta ja puhdistustarpeesta perustuu
ymparistonsuojelulaissa mainitun maaperan pilaamiskiellon mukaisesti arvioon
maaperan haitallisten aineiden aiheuttamista ymparistd- ja terveysriskeista. Ris-
kinarviointi tehdaan aina tapauskohtaisesti. Asetuksessa esitetddn alemmat ja
ylemmat ohjearvot suuntaa-antaviksi pitoisuusrajoiksi kunnostustarpeen arvioimi-
seksi.
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3 Ennakoiva pohjavesien suojelu

3.1 Pohjavesialueille tulevaisuudessa sijoitettavia toimintoja koskevat toi-
menpidesuositukset

3.1.1 Asutus

Maanalaiset 6ljyséiliot tulee tarkastaa maaraysten mukaisesti saanndllisesti ja tar-
kastusten toteutumisen valvontaa on tehostettava. Oljysailiét tulee sijoittaa maan-
paalle ja varustaa riittavan tilavilla suoja-altailla seka ylitdyton estimilla. Pohjavesi-
alueelle ei saa asentaa uusia suojaamattomia 6ljysailidita. Kiinteistokohtaisesta 6ljy-
lammityksesta pohjavesialueilla tulee pyrkid luopumaan kokonaan. Kiinteistéjen tu-
lee liittya kaukolampoéverkkoon verkoston alueella tai siirtyd vaihtoehtoisiin lammi-
tysmuotoihin. Mikali kiinteistolla on kaytossa maalampd, tulee laitteissa kayttaa poh-
javedelle vaarattomia kemikaaleja.

Kaytdsta poistetut maanalaiset oljysailiot tayttoputkineen tulee poistaa kiinteistailta.
Oljyséilididen poistosta tulee tehda ilmoitus pelastusviranomaiselle sek& kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle tai kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle.

Maalampotkaivoa ja maaperaan asennettavia lammonkeruuputkistoja ei tule raken-
taa pohjavedenottamoiden lahistélle. Muualla pohjavesialueella tulee maalampo-
kaivojen ja lammonkeruuputkistojen sallittavuus ja vesilain mukaisen luvan tarve
harkita tapauskohtaisesti.

Pohjavesialueilla sijaitsevaan viemariverkoston kuntoon tulee kiinnittda erityista
huomiota. Viemariverkoston kunto tulee tarkastaa riittavan usein. Kaikki pohjavesi-
alueella sijaitsevat betoniset viemariputket tulee saneerata. Vesihuoltolaitosten
viemariverkostojen toiminta-alueet tulisi ulottaa pohjavesialueille. Viemariverkostoa
sijoittaessa tulee huomioida pohjaveden virtaussuunnat eika viemarijohtoa tule si-
joittaa vedenottokaivojen laheisyyteen. Uusia ylivuotoaltaattomia jatevedenpump-
paamoja ei saa rakentaa pohjavesialueelle. Vanhojen pumppaamojen saneerauk-
sen yhteydessa pumppaamoille on rakennettava myds ylivuotosailiot.

Jatevedet on johdettava yleiseen viemariverkkoon. Jos viemariverkkoon ei ole
mahdollista liittya, kiinteistdjen tulee tehda asianmukaiset suunnitelmat jatevesien
kasittelysta ja laatia jatevesijarjestelman kayttd- ja huolto-ohjeet jatevesiasetuksen
mukaisesti. Siilinjarven kunnan rakennusjarjestys kieltda jatevesien maahanimeyt-
tamisen pohjavesialueella. Jatevedet voidaan johtaa myos kasiteltavaksi pohjavesi-
alueen ulkopuolelle niin, ettei pohjavesien pilaantumisvaaraa paase syntymaan. Ja-
tevedet voidaan johtaa tiiviseen umpisailioon, josta jatevedet viedaan kasiteltavaksi
jatevedenpuhdistamolle. Umpisailiosséa tulee olla tayttymista ilmaiseva halytysjéarjes-
telma.

Uudessa hajajatevesiasetuksessa talousjatevesien puhdistukselle on maaritelty va-
himmaisvaatimustaso sekad ohjeellinen ankarampi puhdistustaso. Siilinjarven kunta
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voi soveltaa ankarampia puhdistusvaatimuksia herkasti pilaantuvilla alueilla ympa-
ristosuojelumaarayksissa.

Pohjavesialueille ei tule sijoittaa uusia kaatopaikkoja, hautausmaita tai vapaa-ajan
alueita, jotka aiheuttavat vaaraa pohjavedelle. Mikali pohjavesialueilla on ko. aluei-
ta, alueita ei tule laajentaa.

Pohjavesialueelle ei tule imeyttad kuin puhtaita hulevesia. Mahdollisesti likaantu-
neet hulevedet (esim. asfaltoitujen alueiden hulevedet) tulee ensisijaisesti johtaa
pois pohjavesialueelta tai puhdistaa ennen imeyttamista. Likaantuneita hulevesia ei
saa imeyttaa pohjavesialueelle.

3.1.2 Liikenne, tien- ja kadunpito

Pohjavesialueille suunnitteilla oleville rauta- ja maanteille tulee tehda tarveharkinta-
tarkastelu ja riskinarviointi. Mikali tie tai rautatie paatetaan rakentaa pohjavesialu-
eelle, on tie- ja rata-alueille rakennettava riittdvéat suojaukset. Uudet rataosuudet py-
ritaan lahtokohtaisesti sijoittamaan pohjavesialueiden ulkopuolelle. Tie- ja rata-
alueilla, joilta riittdvat suojaukset puuttuvat, tulee suojaukset rakentaa kunnostusten
yhteydessa. Teiden suojaukset on rakennettava siten, ettd ne suojaavat kemikaa-
lionnettomuuksien lisdksi my6s liukkauden torjunnassa kaytetyiltd suoloilta. Tiedot
suojauksista on aina toimitettava myds pelastusviranomaiselle.

Uusien teiden rakentamisen yhteydessa on pyrittdva suunnittelu- ja rakenneteknisin
keinoin tekemaan mahdollisimman vahan massansiirtoja ja leikkauksia, jotta valtet-
taisiin maamassojen pidattdman kloridin joutuminen takaisin kiertoon ja pohjave-
teen.

Pohjavesialueet tulee merkitd hyvin teiden ja ratojen varsiin. Merkit tulee asentaa
likenteen vastaisesti. Alueiden liukkaudentorjunnassa riskialttimmilla alueilla tulee
siirtya pohjavedelle haitattomamman kaliumformiaatin kaytt6én. Vaarallisten ainei-
den kuljetus on kiellettava, mikali voidaan kayttda korvaavaa kuljetusreittia.

3.1.3 Yritystoiminta

Vaarallisia kemikaaleja kasitteleva tai varastoiva laitos tulee ensisijaisesti sijoittaa
pohjavesialueen ulkopuolelle. Tuotantolaitosta ei saa ilman erityista perusteltua syy-
ta sijoittaa pohjavesialueelle, jollei kemikaalien ominaisuuksien perusteella voida
osoittaa, ettei pohjavesille aiheudu vaaraa. Taloudelliset syyt yksinaan eivéat ole riit-
tava peruste laitoksen sijoittamiseksi pohjavesialueelle. Laitoksen sijoittamisessa
pohjavesialueelle tulee huomioida Turvatekniikan keskuksen ohje K3-2006. Toimin-
nanharjoittajan on osoitettava, ettd muitakin vaihtoehtoja laitoksen tai varaston si-
joittamiseksi seka siirtymista haitattomampien kemikaalien kaytt6on on selvitetty.

Teollisuuslaitosten ymparistoluvissa tulee edellyttdd pohjaveden laadun tarkkailua.
Ymparistoluvassa on kiinnitettava erityistd huomiota kemikaalionnettomuuksien eh-
kaisyyn edellyttamalla selkeita ajovaylia, paallystettyja kuljetus- ja k&sittelyalueita,
hulevesiviemarodintida seka kemikaalisailididen tiiviita suoja-altaita. Kemikaali-, 6ljy-
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ja ongelmajatteet tulee varastoida allastetuissa, tiivispohjaisissa ja katetuissa tilois-
sa. My0s sisatiloissa varastoitaville kemikaaleille tulee olla suoja-altaat, jos niiden
l&heisyydessa on avonaisia lattiakaivoja. Mahdollisen tulipalon yhteydessa syntyvat
sammutusvedet tulee ottaa huomioon. Toiminta tulee jarjestdd rakenteellisin ja
kayttoteknisin toimenpitein sellaiseksi, ettei siita aiheudu pohjaveden pilaantumis-
vaaraa.

Jakeluasematoimintaa ei tule sijoittaa pohjavesialueelle.

Autojen ammattimaista pesupaikkojen sijoittamista pohjavesialueelle tulee harkita
yhté tiukoin kriteerein kuin jakeluasemankin sijoittamista. Pesuhalleissa kaytettavat
kemikaalit eivat valttdAmatta pidaty oljynerottimeen. Jatevesien kasittely ja johtami-
nen on jarjestettava siten, etteivat kemikaalit paase missdan olosuhteissa maape-
raén ja pohjaveteen. Pesuhallin lattiarakenteissa ja viemardinnisséd on sovellettava
kaksoispidatyksen periaatetta.

Kiinteistojen 6ljynerotuskaivoissa tulee olla halytysjarjestelméat, joita tulee huoltaa
ohjeiden mukaan. Erottimien halytykset tulee ohjata sellaiseen paikkaan, jossa on
jatkuva valvonta halytyksen nopeasti toteamiseksi.

3.1.4 Maa-ainesten otto

Pohjavesialueiden luonnontilaisilla alueilla ei tule sallia uusia tai merkittavasti laa-
jentuvia ottamisalueita ilman kaavallista tarkastelua. Ottamisen jatkaminen vanhoilla
ja/tai jalkihoidetuilla ottamisalueilla arvioidaan tapauskohtaisesti. Pohjavedenotta-
moiden lahisuoja-alueilla ei tule sallia maa-ainesten ottoa eikd murskaustoimintaa.
Kasiteltdessa uusia maa-aineslupia Siilinjarvi-Maaninka harjujaksolla tulee lupapro-
sessissa huomioida laadintavaiheessa oleva harjualueen yleiskaava ja sen taus-
taselvitykset, sekad Kuopion seudun maakuntakaava.

Ottamisalueille koko pohjavesialueella on vaadittava asianmukaiset ottamissuunni-
telmat. Ottamisalue ja ottoalue (kaivualue) tulee merkita selvasti maastoon. Otta-
misalueelta poistettavat pintamaat varastoidaan ottamisalueen reunoille. Pintamai-
den poisto tehdaan mikali mahdollista ottamisen edetessd. Muuta ylijaamamaiden
varastointia ja kasittelya ei tule tehda ottamisalueella. Ottamisalueen ulkopuolelta
tuotavien, jalkihoidossa kaytettavien pintamateriaalien tulee olla puhtaita eivatka ne
se saa sisaltaa haitallisia aineita. Pintamateriaalien soveltuvuutta voidaan tarkastel-
la maa-ainesoppaan liitteen 9 taulukon 1 perusteella. Ottaminen tulee toteuttaa si-
ten, ettei rikota tiiviita reuna-alueiden maakerroksia, minka seurauksena pintavesia
kulkeutuisi pohjavesialueelle tai pohjavetta virtaisi pois pohjavesialueilta. Suojaker-
rosten paksuuden tulee olla vahintaan 4 metria, ja sen toteutumista on seurattava ja
tietoja pidettava ylla. Ottamisalueen portilla on oltava kyltti, jossa on ottamisalueen
luvan haltijan yhteystiedot. Uusissa luvissa on edellytettava tapauskohtaisesti use-
amman kuin yhden muovisen pohjavedentarkkailuputken asentamista ja maaratta-
va myos putkien paikat. Pohjavedenpinnan tasoa tulee tarkkailla ennen toiminnan
aloittamista seka séaannollisesti toiminnan aikana. Toiminnan aikana tarkkailua tulee
suorittaa nelja kertaa lupakaudessa. Pohjaveden laatua tulee seurata saannollisesti
ennen toiminnan aloittamista, toiminnan aikana ja toiminnan jalkeen. Toiminnan ai-
kana laatua tulee seurata vahintdan kerran lupakaudessa.
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Polttoaineiden ja muiden ymparistolle haitallisten aineiden sdiliét on sijoitettava riit-
tavan tilaviin suoja-altaisiin ja ensisijaisesti pohjavesialueiden ulkopuolelle. Saili6i-
den tulee olla ll-vaipallisia sailidita. Toiminnan aikaiseen 6ljyvahinkojen torjuntaan ja
ennaltaehkaisyyn tulee luvissa kiinnittda erityistd huomiota. Murskaamojen energia
tulee ensisijaisesti hankkia sahkoverkosta. Poikkeustapauksissa s&hko voidaan
tuottaa kevyttd polttodljya polttoaineena kayttavalla aggregaatilla tai murskaamon
yhteydessa toimivalla kiinteélla, kevyella polttodljylla toimivalla polttomoottorilla. Tal-
|6in maaperan ja pohjaveden suojausjarjestelyjen riittdvyys on kunnan ympariston-
suojeluviranomaisen tarkastettava ennen toiminnan aloittamista. Alueella tulee aina
olla varattuna 6ljyn torjuntaan tarkoitettua imeytysainetta. Toiminta-alueen jatehuol-
to on jarjestettavad kunnan jatehuoltoméaaraysten mukaisesti. Ongelmajatteet on pi-
dettava erillaan ja sijoitettava omiin sailidihinséa tai keraysvalineeseen. Mainitut jat-
teet on poistettava toiminta-alueelta vahintaan kaksi kertaa vuodessa tai jos niita
syntyy vahaisid maaria, kerran vuodessa.

Ottamisalue tulee jalkihoitaa ottamisen paatyttya tai vaiheittain jo ottamisen aikana.
Eri ottamisalueille tulee suunnitella oikeanlainen jalkikaytto.

Ottamisalueella on tehtava vahintaan alku- ja lopputarkastus.

Mikali Siilinjarven kunta tulevaisuudessa laatii ymparistonsuojelumaaraykset, voi-
daan niissd antaa maarayksia maa-ainesten ottoon liittyen. Maa-ainesten ottami-
seen liittyen ne voivat koskea 6ljytuotteiden kasittelya ja tarpeellisia toimenpiteita tai
rakennelmia oljysailididen suojaamiseksi ja oljytuotteiden varastoimiseksi.

3.1.5 Maa- ja metsatalous

Uusia eléinsuojia, lanta- ja tuorerehusaili6ita ja —varastoja ei tule ensisijaisesti sijoit-
taa pohjavesialueelle. Uusille eldinsuojille ja lietesailidille on haettava ymparistén-
suojelulain mukainen lupa.

Alueelle rakennettavien eldinsuojien, lantaloiden ja tuorerehuvarastojen tulee olla
niin tiiviita, ettei niista aiheudu pohjaveden pilaantumisvaaraa. Pohjavesialueella ei
saa varastoida lantaa pattereissa. Kotielainten jaloittelualueiden sijoittamisessa ja
hoidossa on otettava huomioon pohjavesien suojelun tarpeet.

Kasvinsuojeluaineina pohjavesialueilla saa kayttaa vain turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston hyvaksymia aineita.

Metsien omistajia kannustetaan liittymaan PEFC-metsasertfiointiin.
Mikali Siilinjarven kunta tulevaisuudessa laatii ymparistonsuojelumaaraykset, voi-
daan niissa antaa maarayksid maa- ja metsatalouteen liittyen. Ympaéaristonsuojelu-

maarayksissa voidaan antaa viljelyrajoituksia lannan ja lannoitteiden sek& maata-
loudessa kaytettavien ymparistolle haitallisten aineiden kaytosta pohjavesialueella.
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3.1.6 Muuntamot

Pohjavesialueelle ei tule rakentaa uusia suoja-altaattomia muuntamoita.

Verkostosuunnittelussa tulee huomioida pohjavesialueet ja pohjavedenottamot si-
ten, etta muuntamot sijoitetaan mahdollisuuksien mukaan hienorakeiselle maape-
rélle ja pohjaveden muodostumisalueen ulkopuolelle mahdollisimman kauas ve-
denottamoista.

Vanhat suojaamattomat pylvasmuuntamot tulee vaihtaa suoja-altaallisiin puisto-
muuntamoihin.

3.1.7 Pohjavesialueiden maankaytt6 ja kaavatilanne

Pohjavesialueiden maankayttdd suunniteltaessa on arvioitava kaavan vaikutukset
seka pohjaveden laatuun ettd maaraan. Pohjavesialueille ei tule sijoittaa pohjave-
delle vaaraa aiheuttavia toimintoja. Pohjavesialueille saa kaavoittaa teollisuusaluei-
ta ainoastaan silloin, kun pystytaan riittdvin selvityksin osoittamaan, ettd teollisuu-
den toiminnasta ei aiheudu pohjavesialueille riskia.

Riskitoiminnoille tulee kaavoituksessa osoittaa riittdvasti paikkoja pohjavesialueiden
ulkopuolella.

Pohjavesialueille suunnitteilla oleville teille tulee tehda tarveharkintatarkastelu ja
riskinarviointi.

Pohjavesialueet tulee osoittaa kullakin kaavatasolla asianmukaisin merkinnéin. Sii-
linjarvella pohjavesialueet on merkitty jokaiseen kaava-asteeseen. Tarpeen vaati-
essa kaavoituksessa voidaan kayttda pohjaveden suojeluun liittyvia tai sitéd koskevia
kaavamaarayksia.

Mikali maankayton suunnittelun kohteena olevan alueen pohjavesiolosuhteita ei
tunneta riittavalla tarkkuudella pohjaveden suojelun takaamiseksi, tulee pohjavesi-
olosuhteet selvittdd maankayton suunnittelun yhteydessa.

3.2 Pohjaveden laadun ja mé&éaran valvonta

Veden kayttamisesta taloustarkoituksiin seka talousveden laadusta ja laadun val-
vonnasta saadetddn terveydensuojelulaissa sekd sosiaali- ja terveysministerion
asetuksessa 461/2000 ja terveydensuojeluasetuksessa. Talousveden desinfioimis-
aineiden hyvaksymisesta saadetadn kemikaalilaissa.

Vedenottoluvassa voidaan maaratad pohjavedenoton vaikutusten tarkkailusta. Tark-
kailu riippuu luvasta. Usein pohjavedenoton maarallisen ja pohjavedenpinnan vaiku-
tusten tarkkailua tehdaan alueellisen ELY-keskuksen hyvaksyman tarkkailuohjel-
man mukaisesti. Ohjelmat sisaltavat otetun veden maéaran ja pohjavesipintojen
tarkkailun ottamokohtaisesti kuukausittain. Vedenlaatua seurataan erillisen valvon-
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tatutkimusohjelman mukaisesti. Tarkkailuohjelmien paivitystarve tulee tarkastaa vii-
den vuoden valein tai tarpeen vaatiessa.

Ottamon todellisen kapasiteetin arvioimiseksi on tunnettava sekd otetun veden
maara ettad vedenlaadun kehittyminen pitkalla aikavalilla. Pohjavesien suojelun kan-
nalta on tarke&é tarkkailla pohjaveden laatua riskitoimintojen l&ahistolla, jotta mah-
dolliset muutokset havaitaan ajoissa. Pohjaveden laadun ja méaarén tarkkailu tulee
sisallyttdd uusiin ymparistolupiin niille toimijoille, joiden toiminnasta voi aiheutua
pohjaveden maarallisen tai laadullisen tilan heikkenemista.

3.3 Varautuminen kriisitilanteisiin ja toimenpiteet vahinkotapauksissa

Siilinjarven kunnan vesihuoltolaitoksella on vuonna 2007 péivitetty valmiussuunni-
telma, jossa on kasitelty vesilaitoksen toimintaa normaali- ja poikkeusoloissa.
Suunnitelmassa on myos esitetty toimintaohjeita 6Oljy- ja kemikaalionnettomuuksien
varalle. Autiorannan ja Kardngdnmaen pohjavesialueilla on vesiosuuskuntien val-
vontatutkimusohjelmissa esitetty varautuminen erityistilanteisiin. Siilinjarvella on tar-
koitus suunnitella ja harjoitella poikkeustilannetoimintaa kunnan vesihuoltolaitoksen
ja alueen vesiosuuskuntien kesken.

Siilinjarven kunnan vesihuoltolaitoksen omistamat vedenottamot Hakkarala, Koivu-
niemi ja Jalanniemi sijaitsevat aidattujen ja lukittujen alueiden sisapuolella. Ve-
denottamoilla on liséksi murtohalytinjarjestelmat.

Autiorannan ja Pdéljan vedenottamoiden sijainti on varsin suojainen ja itse raken-
nukset ovat lukittuja. Rakennuksille johtaa autolla ajettavat tiet, joita ei ole puomitet-
tu. Myoskaan vedenottamoalueita ei ole aidattu. Mahdollisen sabotoinnin ja ilkival-
lan minimoimiseksi vedenottamoalueet tulee aidata tai vaihtoehtoisesti vedenotta-
moille johtavat tiet tulee puomittaa. Vedenottamoilla on valmius aloittaa veden kloo-
raus.

Autiorannan vedenottamolle ei ole asennettu erillista halytysjarjestelmaa. Iimoituk-
set toimintahairidista tulevat vedenkayttajiltd. Poljan vedenottamo kuuluu samaan
kaukovalvontaan Siilinjarven kunnan vesihuoltolaitosten vedenottamojen kanssa.

Kaikilla merkittavilla alueen toimijoilla tulee olla suunnitelma onnettomuuksien varal-
ta. Suojelutoimenpiteet vahinkotapauksissa tulee selvittda tapauskohtaisesti yhteis-
tydssa toimijan, vesilaitoksen ja pelastusviranomaisen kanssa, ja laatia selkeat, yk-
sityiskohtaiset ohjeet toimenpiteista. Toimenpiteita tulee harjoitella saanndllisesti.
Vahinkojen torjuntasuunnitelman tulee sisaltda tiedot ainakin vaaraa aiheuttavista
aineista (maarat, ominaisuudet, kayttdytyminen maaperassa ja pohjavedessa,
mahdollisten vahinkojen laatu), hydrogeologiset olosuhteista (maaperan laatu, poh-
javedenpinnan taso, pohjaveden virtaussuunnat ja nopeus), sijainnista pohjave-
denottamoihin ndhden ja suunnitelma siitd, miten lika-aineen levidmista rajoitetaan
ja vahinko korjataan. Samoin tulee yksityiskohtaisesti selvittda miten riskia voidaan
pienentda. Viranomaisten tulee antaa selkeat ohjeet suunnitelman laatimisesta.

Erityistilanteissa voidaan vedenkasittelyssa ja -jakelussa joutua poikkeamaan nor-
maaleista vaatimuksista. Tavoitteena tulee olla valttamattoman, terveydelle vaarat-
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toman kayttbveden jakelu vaestélle ja elinkeinoelamalle. Suuronnettomuuden tilan-
ne vaatii alueellisen yhteystoiminnan parantamista ja keskitetyn johdon jarjestamis-
ta. Vesihuoltolaitoksen tulee varautua siihen, ettd taman hetkinen organisaatio riit-
tda poikkeustilanteiden vesihuollon jarjestamiseen. Henkiloston taydentamismah-
dollisuutta esim. kuntaorganisaatioon kuuluvilla henkilGilla tulee tutkia erilaisten ti-
lanteiden varalle, ja tdydennyshenkilostolle on annettava tarpeenmukainen koulu-
tus.

Kaikki pohjavesialueen toiminnot, jotka voivat uhata talousveden laatua, tulee kirja-
ta vesihuoltolaitoksen valmiussuunnitelmaan. Terveydensuojeluviranomaisen, vesi-
laitoksen ja epidemiaselvitystydryhmén tulee laatia yhteistydssa suunnitelma tiedot-
tamisesta erityistilanteissa. Suunnitelmaa on paivitettava ja toimenpiteita harjoitelta-
va saanndllisesti puutteiden havaitsemiseksi. Toimintaohjeiden on oltava selkeité ja
helposti saatavilla.

Vesilaitoksen, ymparisténsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisen seka pelastus-
laitoksen tulee varmistaa, ettd kaikki vedenmuodostumis- tai valuma-alueen toimin-
nanharjoittajat ovat tietoisia mahdollisesti aiheuttamastaan vaarasta veden hankin-
nalle. Toiminnanharjoittajilta tulee edellyttdd onnettomuustilanteiden toimintasuunni-
telman laatimista, ja varmistettava, ettd kyseisten viranomaisten yhteystiedot ovat
ajan tasalla. Kyseisten viranomaisten tulee laatia yhteinen kirjallinen toimintasuunni-
telma siita, miten toiminnanharjoittajille tiedotetaan asiasta ja miten heita valvotaan,
miten keskinainen tiedonkulku varmistetaan lupapéatdsten ja tarkastusten yhtey-
dessa saaduista talousvedelle vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka milla tavoin ja
kuinka usein toimintaa onnettomuustilanteessa harjoitellaan.

Kunnan vedenhankinnan kannalta on tarkeda selvittdd, onko Koivuniemen ja Hak-
karalan vedenottamojen valilla virtausyhteys. Mikéli yhteys on olemassa, on mah-
dollista, ettéd vedenlaadun pilaantuessa molemmat ottamot jouduttaisiin sulkemaan
varsin nopealla aikataululla. Talléin kunnan oma vedenottokapasiteetti ei enaa riita
ja vetta jouduttaisiin johtamaan Kuopion verkostosta.

Kemikaalionnettomuuksiin on varauduttu Pohjois-Savon pelastuslaitoksen 6ljyva-
hinkojen torjuntasuunnitelmassa, joka on hyvaksytty ja vahvistettu vuonna 2007.
Torjuntasuunnitelmassa on selvitykset mm. torjuntayksikoista, halytysjarjestelmista,
torjuntahenkiloston koulutuksesta, 6ljyvahingon jalkitorjunnan ja vahinkojatteen kéa-
sittelyn jarjestamisestd seka erityisista 6ljyvahinkokohteista ja vaaratekijoista.
Suunnitelmassa on asiat todettu yleisella ja periaatteellisella tasolla, mutta torjunta-
kalustosta on yksityiskohtaiset luettelot. Torjuntataso Siilinjarvella on B1/2 eli alue
on keskiméaarin riskialtis, ja sen maadljyvahinkojen varustetasona on peruskalusto
ja alusoéljyvahinkojen varustetasona taydennetty kalusto.

Pelastuslaitoksen 6ljyntorjuntatehtavat ovat yleensa olleet pienid auton polttoaine-
tankin vuotoja tai vastaavia. Aineet pyritaan ottamaan mahdollisimman tarkasti tal-
teen ja estamaan niiden leviaminen. Kun 6ljy on jo maahan valunut ja mahdollisesti
imeytynyt, tehokkaita keinoja sen keradmiseen tai talteen ottamiseen ei ennen kun-
nostustoimia ole. Maa-alueella 6ljyvahingon hoitamiseen on monia keinoja, kuten
esim. imetyspuomit tai juoksutuspato 6ljyn erottamiseksi virtaavasta vedesta. Ylei-
sin kaytetty keino on turpeen tai vastaavan imeytysaineen levittdminen 0Oljyn paalle
ja kerddminen pois. Sadevesijarjestelmat ja viemarit pystytadn tukkimaan tehok-
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kaasti. Samoin voidaan tukkia laippoja ja venttiileja. Palavan nesteen kuljetusautoi-
hin voidaan onnettomuustilanteessa jarjestaa hallittu tyhjennys erilaisia venttii-
liadaptereja hyvaksi kayttaen. Pelastuslaitoksella on my6s jonkin verran kerailyasti-
oita pienille 6ljyméaarille. Pohjavedenpinnan alentamiseen on kaytettavissa pumppu-
ja, joiden tuotto on noin 1000 I/min. Pumpun nostokorkeus on joitakin metreja, eika
vettad voida nostaa kovin syvaltd. Mita syvemmalta vetta nostetaan, sitd huonompi
on pumpun tuotto. Uppopumpuilla voidaan nostaa syvemmaltéakin, mutta niiden
tuotto joitain satoja litroja minuutissa. Uppopumput ovat séhkokayttoisia, ja tehok-
kaampi pumppu toimii polttomoottorilla. Ex-suojattuja pumppuja, joiden teho on joi-
takin kymmenia litroja minuutissa, voidaan kayttad myds palavien tai veteen sekoit-
tuneiden palavien nesteiden pumppaukseen. Peruskalusto on varsin riittava tavan-
omaisissa vahinkotapauksissa. Erikoiskalustoon kuuluvilla laitteilla voidaan kerata
Oljya talteen esimerkiksi veden pinnalta tai imed palavia nesteitd maan sisalta. Suu-
riin Oljyntorjuntaoperaatioihin saadaan tarvittaessa paljon kalustoa ja henkilostoa
paikalle.
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Sanastoa

Akviferi on pohjaveden kyllastama ja vetta hyvin johtava maa- tai kivilajiyksikko. Se
on hydraulisesti yhtendinen muodostuma, joka voi antaa kayttokelpoisia maaria vet-
td. Akvifereja ovat mm. yhtenaiset hiekka- ja sorakerrostumat ja ruhjeinen kallio-
alue.

Antikliininen pohjavesimuodostuma purkaa vetta ymparistoonsa (vastakohtana
synkliininen muodostuma).

Antoisuus. Pohjavesialueen antoisuus kuvaa vesimaaraa, joka pohjavesialueelta
voidaan ottaa aiheuttamatta haitallisia sivuvaikutuksia.

Arvio muodostuvan pohjaveden maarastd on varsinaisen muodostumisalueen
pinta-alan, imeytymiskertoimen ja alueen vuotuisen sadannan avulla laskennallises-
ti arvioitu alueen uusiutuvan pohjaveden maara (m*/d).

Hydrogeologia eli pohjavesigeologia on luonnontiede, joka tutkii geologisten teki-
joiden vaikutusta pohjaveden fysikaaliseen kayttaytymiseen, lahinnd sen alueelli-
seen esiintymiseen ja kemialliseen koostumukseen. Hydrogeologia tutkii my6s poh-
javesivaroja ja niiden hyodyntamista.

Imeytymiskerroin kertoo maahan imeytyneen vesimaaran ja sadannan suhteen.
Osa sadannasta haihtuu takaisin ilmakeh&aan joko suoraan tai kasvillisuuden kautta
ja osa valuu pintavesistoihin. Imeytymiskerroin ilmoittaa sen vesimaaran osuuden
sadannasta, joka imeytyy maaperan kautta pohjavedeksi.

Lahde. Maanpinnalla oleva pohjaveden purkautumisalue.

Pistemainen pohjavesialue on alue, jolta on esitetty vain vedenottokaivot piste-
maisena tietona. Useimmiten kyse on savenalaisesta muodostumasta tai kalliopo-
rakaivosta.

Pohjaveden kemiallisen tilan arviointiin kaytetdédn yhteisétason ja kansallisesti
maaritettyja laatunormeja. Mikali yhdessa tai useammassa havaintopaikassa edella
mainitut pohjaveden tilan arviointikriteerit ylittyvat tulee alueellisen ELY-keskuksen
pohjavesimuodostuman kemiallista tilaa arvioidessaan ottaa huomioon aineen ja
sen pitoisuuden vaikutukset ymparistoon ja veden kayttokelpoisuuteen talousve-
deksi.

Pohjaveden maarallinen tila on hyva, jos: 1) keskimaardinen vuotuinen vedenotto
ei ylitd muodostuvan uuden pohjaveden maarag; ja 2) pohjavedenpinnan korkeus ei
ihmistoiminnan seurauksena pysyvasti laske.

Pohjavedenottamoiden suoja-alueet. Aluehallintoviraston (AVI) (ent. ymparistolu-
pavirastot, ent. vesioikeudet) vedenottamolle maaradma suoja-alue. Pohjavedenot-
tamon suoja-alue muodostuu vedenottamoalueesta sek& lahi- ja kaukosuoja-
vyohykkeista.
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Pohjavesi on maankamaran vapaata vetta vedella kyllastyneessa vyohykkeessa.
Laajemmin silla voidaan tarkoittaa kaikkea maanpinnan alaista vetta, silla pohjave-
den muodostumiseen ja etenkin laatuun vaikuttaa suuresti se, mité tapahtuu veden
virratessa maaperan kyllastyméattéman vyohykkeen lapi pohjavedeksi.

Pohjavesialueen luokka (I tai Il).
| luokka = vedenhankintaa varten tarkeé pohjavesialue.
Il luokka = vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue.

Pohjaveden muodostumisalue on alue, jolta sade- ja pintavedet suotautuvat
maakerrosten |&pi muodostaen pohjavesialtaan. Muodostumisalueeseen kuuluvat
my0s sellaiset pohjavesialueeseen valittomasti liittyvat kallio- ja moreenialueet, jot-
ka olennaisesti lisdavat alueen pohjaveden maaraa.

Pohjavesialueen raja osoittaa sita aluetta, jolla on vaikutusta akviferin veden laa-
tuun tai muodostumiseen. Vyohyke ulottuu hyvan tiiviysasteen yhtendisesti omaa-
vaan maaperaan saakka (esim. savisilttimuodostuman kerrospaksuus > 3 m).

Pohjavesialueen reunavydhyke on pohjavesialuerajan ja muodostumisalueen ra-
jan valiin jaava pohjavesialueen osa.

Pohjavesikynnys on vettd huonosti johtava tai vetta lapaisematén muodostuma
(esimerkiksi kallio), joka estaa pohjaveden vaakasuoraa virtausta.

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) entinen
Pohjois-Savon ymparistokeskus.

Riskipohjavesialue on pohjavesimuodostuma, jossa ihmistoiminnan ja tilaa koske-
van tiedon perusteella ei vallitse tai ei mahdollisesti saavuteta ymparistétavoitteita
eli maarallista tai kemiallista hyvaa tilaa. Alueelliset ELY-keskukset tunnistavat ja
arvioivat nama alueet pohjaveden suojelun asiantuntijoina.

Synkliininen pohjavesimuodostuma keraa vettd ymparistostaan (vastakohtana
antikliininen muodostuma).
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